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ग्राम पंचायत बगाहर, विकास खण्ड जुब्बल कोटखाइ, वजला विमला  

के लेखाओं का ऄंकेक्षण एिं वनरीक्षण प्रवतिेदन 

ऄिवध 01.04.2015 से 31.03.2018 

 

1  प्रस्तािना   

(क) 11िें वित्त अयोग की वसफाररिों के फलस्िरूप वहमाचल प्रदिे पंचायती राज ऄवधवनयम 

1994 की धारा 118 में संिोधन होने ि संयुक्त वनदिेक एिं ईप सवचि पंचायती राज विभाग के 

पत्र संख्या PCH-HC-(5)C(15)LAD/2006-12669 ददनांक 07.04.2016 द्वारा पंचायती 

राज संस्थाओं के ऄंकेक्षण का दावयत्ि, स्थानीय लेखा परीक्षा विभाग, वह. प्र., को सोंपे जाने के 

दवृिगत, ग्राम पंचायत बगाहर, विकास खण्ड जुब्बल  कोटखाइ , वजला विमला  के ऄिवध 

01.04.2015 से 31.03.2018 तक के लेखाओं का ऄंकेक्षण कायय , स्थानीय लेखा परीक्षा विभाग 

द्वारा दकया गया।  

 ऄंकेक्षण ऄिवध के दौरान ग्राम पंचायत में वनम्नवलवखत प्रधान ि सवचि काययरत रह:े- 

(i) प्रधान 

क्रम संख्या नाम ऄिवध 

1 श्रीमती संतोष चौहान  1.4.2015  से 22.01.2016 तक 

2 श्री राजीि िमाय   23.01.2016 से 31.3.18 तक  

(ii) सवचि  

क्रम संख्या नाम ऄिवध 

1 श्री कुलदीप  1.4.2015 से 31.3.18 तक  

 

(ख) गम्भीर ऄवनयवमतता का सार:- ग्राम पंचायत बगाहर,  तहसील कोटखाइ, विकास खण्ड 

जुब्बल, वजला विमला  के ऄिवध 1/4/2015 से 31/3/2018 तक के लेखाओं के ऄंकेक्षण एिं 

वनरीक्षण के दौरान पाइ गइ गम्भीर ऄवनयवमतताओं का सार वनम्न प्रकार से ह:ै-  

क्र0 

स0ं 

ऄवनयवमतता का संवक्षप्त सार  पैरा 

संख्या 

रावि (`) 

लाखों में 

1 पंचायत राजस्ि िसूली हतेु िेष पाया जाना   6(क) 0.26 

2 विवभन्न मदों की खरीद एिं वनमायण कायों  ि Mustroll भुगतान 

हतेु रावि का भुगतान नकद दकये जाने के कारण दरु्विवनयोजन की 

सम्भािना  

7 5.43 

3 ददनांक 31.03.2018 तक ऄनुदान का ईपयोग न करना   9 2.00 

4 वनमायण कायों का पूणय वनष्पादन  न करना   10 9.36 

5 औपचाररकताओं को पूणय दकए वबना ही स्टॉक/स्टोर का क्रय करना 11 4.40 

6 क्रय दकए गए स्थाइ एिं ऄस्थाइ भण्डार की भंडारण पुस्तकों में 12 4.40 
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प्रविवि न करना   

7 भुगतान से संबवधधत िास्तविक प्रावप्तकताय रसीद प्राप्त न करना  13 2.30 

8 मानदये का ऄवनवयवमत भुगतान  14  0.05 

 

2 ितयमान ऄंकेक्षण   

 ग्राम पंचायत बगाहर, तहसील  कोटखाइ, विकास खण्ड जुब्बल  कोटखाइ , वजला 

विमला के ऄिवध 1/4/2015 से 31/3/2018 तक के लेखाओं का प्रथम एिं ितयमान ऄंकेक्षण , श्री 

ऄवनल कुमार, सहायक वनयंत्रक द्वारा ऄिवध 6.08.2018 से 23.08.18 तक के दौरान िगाहर  

कोटखाइ, वजला विमला के कायायलय में दकया गया। लेखाओं  का विस्तृत ऄंकेक्षण हतेु अय एिं 

व्यय के वलए वनम्न मासों का चयन दकया गया , वजसके पररणामों को अगामी पैराग्राफों में 

समाविि दकया गया ह:ै- 

वितीय िषय अय व्यय 

2015-16 06/2015 07/2015 

2016-17 11/2016 04/2016 

2017-18 03/2018 02/2018 

 

 आस ऄंकेक्षण एिं वनरीक्षण प्रवतिेदन का प्रारूपण पंचायत के वनयंत्रक ऄवधकारी द्वारा 

ईपलब्ध करिाइ गइ सूचनाओं एिं ऄवभलेख के अधार पर दकया गया ह।ै ईक्त पंचायत द्वारा 

ऄंकेक्षण को ईपलब्ध करिाइ गइ दकसी भी सूचना/ऄवभलेख के ऄपूणय/गलत ि ईपलब्ध न होने की 

वस्थवत में ऄंकेक्षण प्रवतिेदन पर होने िाले दकसी भी प्रभाि हतेु , स्थानीय लेखा परीक्षा विभाग, 

वह.प्र. ईत्तरदायी नहीं होगा।  

 

3 ऄंकेक्षण िुल्क  

 ग्राम पंचायत िगाहर , तहसील  कोटखाइ, विकास खण्ड जुब्बल  कोटखाइ , वजला 

विमला के ऄिवध 01.04.15 से 31/03/18 तक के लेखाओं का ऄंकेक्षण िुल्क `8000 अँका गया 

। ईक्त ऄंकेक्षण िुल्क की रावि  को रेखांदकत बैंक ड्राफ्ट के माध्यम से वनदिेक , स्थानीय लेखा 

परीक्षा विभाग , वह . प्र. विमला-171009 को प्रेवषत करने हतेु ऄंकेक्षण ऄवधयाचना संख्या 

7/2018  ददनांक 23.08.2018 द्वारा सवचि, ग्राम पंचायत बगाहर से ऄनुरोध दकया गया।  

 

 

4 वित्तीय वस्थवत    

 सवचि, ग्राम पंचायत बगाहर द्वारा प्रस्तुत ऄवभलेखों के ऄनुसार MG NREGA,14िें 

वित् अयोग  के ऄवतररक्त प्राप्त ऄधय ऄनुदानों और Own Sources की रोकड़ बही मे  

अय/व्यय को लेखांदकत दकया गया ह ैतथा साथ ही बैंक खातों में तदानुसार जमा करिाया गया 

ह।ै आसके ऄवतररक्त रोकड़ बही में लेखांदकत अय व्यय के सम्बधध में Ledger Accounts  नहीं 
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बनाए गए ह।ै Ledger Accounts नहीं बनाए जाने के कारण प्राप्त ऄधय ऄनुदानों और Own 

Sources की अय , व्यय को ऄलग -ऄलग नहीं दकया जा सका। ग्राम पंचायत के ऄिवध 

01.04.2015 से 31.03.2018 तक के लेखाओं की वित्तीय वस्थवत वनम्न प्रकार से ह ैवजस का 

विस्तृत वििरण संलग्न “पररविि- 1” पर ददया गया ह:ै- 

विती
य 
िर्ष   

आरम्भि
क शेर्  

(`) 

प्राम्भिया
 ं   (`) 

कुल  

योग   

(`) 

व्यय   

(`) 
अन्तशे
र्  (`) 

2015-16 1540829.31 1512216.00 3053045.3

1 

1440355.0

0 

1612690.31 

2016-17 1612690.31 1922436.00 3535126.3

1 

1145662.0

0 

2389464.31 

2017-18 2389464.31 1420662.00 3810126.3

1 

1111652.0

0 

2698474.31 

 

 (क) रोकड़ बही का बैंक खातों से वमलान न करना तथा वित बषय 2017-18 के ऄंत मे अय 

तावलका न बनाना  

 वह. प्र. पंचायती राज (वित बजट लेखे,संकमय,कराधान ि भत्ते ) वनयम 2002 के वनयम 

7(1),(2),(3) ि 10(1) के ऄनुसार ग्राम पंचायत सवचि रोकड़ बही को वनयमानुसार 

बनायेगा | व्यय की प्रत्येक मद के वलए िाईचर तैयार कर ईसको प्रधान से पूणय वििरण सवहत 

पाररत करिाकर ईसका भुगतान सुवनवित करके ईसका संरक्षण ईवचत नवस्त मे करेगा और आसी 

प्रकार ग्राम पंचायत को प्राप्त होने  िाली अय की प्रावप्त पर ईस व्यवक्त / फमय के नाम रसीद जारी 

करेगा तथा ईसकी दसूरी प्रवत का रसीद बुक मे संरक्षण ि हर रसीद की प्रविवि रोकड़ बही मे 

वतवथ बार करके ह र माह के ऄंत मे बैंक के साथ वमलान करने के साथ-2  ईसकी पुवि प्रधान से 

करिायेगा| ऄवभलेखो की नमूना जाँच करने पर पाया गया दक पंचायत द्वारा बषय 2015-16 से 

2017-18 के ऄंत मे ईक्त िर्वणत वनयमानुसार रोकड़ बही का बैंक पास बुक  से वमलान नहीं दकया 

गया था और न ही बषय के ऄंत मे अय और व्यय का वििरण रोकड़ बही मे बनाया गया था | 

रोकड़ बहीयों मे कही भी गत िेष नहीं दिायये  गये थे जबदक लेखा  परीक्षा मे जो ग्राम पंचायत 

की वितीय वस्तवथ सवचि द्वारा प्रस्तुत की गइ ह ैतथा ईसमे जो गत िेष दिायया गया है  िह  बैंक 

खातों के गत िेषों को अधार मान कर  बनाइ गइ/वलया गया  ह ैजोदक वनयमानुसार गलत ह ै

जबदक वित्तीय वस्तवथ रोकड़ बही के िास्तविक िेष के अधार पर बनाइ जानी थी और ईसका 

वमलान बैंक खातों के िेषों से दकया जाना था | ऄत: ग्राम पंचायत ने केिल सामाधय रोकड़ मे 

हस्तगत रािी `5790   ही  दिायइ गइ  थी वजसके फलस्िरूप `2698468.31 का जो ऄंतर 

पाया गया ह ैईसका वििरण वनम्न प्रकार से ह ै:- 

रोकड़ बही का नाम  31.03.18 को रोकड़ बही 31.03.18 को बैंक खातों ऄंतर (`) 
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ऄनुसार िेष (`) के ऄनुसार िेष (`) 

सामाधय (31) 00.00 1549444.31 

 

1549444.31 

 

वनवध (8700) 86070.00 

 

86070.00 

 

14 िे वितयोग  1057164 1057164 

सामाधय रोकड़ बही के 

ऄनुसार हस्तगत रािी  

5790.00 0.00 5790 

कुल  5790.00 2692678.31 2698468.31 

 

आस संदभय मे जारी ऄंकेक्षण ऄवधयाचना संख्या 2 ददनांक 20.08.2018 के प्रवतईत्तर में 

पत्र संख्या nil ददनांक िूधय  द्वारा  सवचि, ग्राम पंचायत बगाहर ने  सूवचत दकया गया दक 

रोकड़ बही का रख रखाि /संचालन ऄब वप्रया सॉफ्ट  के ऄनुसार दकया जा रहा ह ैतथा भविष्य मे 

रोकड़ बही का रख रखाि वितीय वनयमों  के ऄनुसार भी दकया जायेगा | ऄतः ऄपेवक्षत 

काययिाही के ऄवतररक्त िर्वणत ऄंतर का िीघ्र समाधान करके ऄनुपालना अगामी ऄंकेक्षण के 

दौरान ददखाइ जानी सुवनवित की जाए I  

(ख)  रोकड़ बही का बैंक खातों से वमलान न करना तथा बैंक समाधान वििरणी तैयार न 

करना  

 ग्राम पंचायत  बगाहर की रोकड़ बही का ऄिलोकन करने पर पाया गया दक पंचायत 

द्वारा ऄंकेक्षण ऄिवध के दौरान रोकड़ बही का बैंक खातों स ेवमलान नहीं दकया गया था, जबदक 

वह. प्र. पंचायती राज (वित बजट लेखे,संकमय,कराधान ि भत्ते ) वनयम 2002 के वनयम 7(3) ि 

10(1) के ऄनुसार पंचायतों की रोकड़ बही का बैंक खातों से वमलान करना ऄवनिायय था। ऄत: आस 

ऄवनयवमतता के बारे में ईवचत स्पिीकरण प्रस्तुत करते हुये पंचायत की रोकड़ बवहयों का बैंक 

खातों के साथ वमलान दकया जाना सुवनवित दकया जाए  तथा ऄनुपालना से ऄंकेक्षण को ऄिगत 

करिाया जाए ।  

 

5 पंचायत के खाता “ख” से ऄर्वजत ब्याज `1.80 लाख की रावि को खाता “क” में हस्ताधतररत 

न करना  

 वह. प्र. पंचायती राज (वित बजट लेखे,संकमय,कराधान ि भत्ते ) वनयम 2002 के वनयम 

4(1) के ऄनुसार प्रवतिषय माह जनिरी तथा जुलाइ में पंचायत द्वारा खाता “ख” में जमा रावि पर 

ऄर्वजत ब्याज की रावि को पंचायत वनवध के स्ि : संसाधनों के खाता “क” में हस्ताधतररत दकया 

जाना ऄपेवक्षत हैं परधतु ऄंकेक्षण में पंचायत के खातों की पड़ताल करने पर पाया गया दक ऄंकेक्षण 

ऄिवध के दौरान खाता “ख” में जमा रावि पर ऄर्वजत ब्याज `180531 को खाता “क” में 

हस्ताधतररत नहीं दकया गया था  जोदक ईक्त िर्वणत वनयमों के प्रवतकूल होने के कारण ऄवनयवमत 

ह ै। ऄत: आस ऄवनयवमतता के बारे में ईवचत स्पिीकरण प्रस्तुत करते हुये , खाता “ख” में जमा 
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रावि पर ऄर्वजत ब्याज रावि को खाता “क” में हस्ताधतररत दकया जाना सुवनवित दकया जाए  

तथा ऄनुपालना से ऄंकेक्षण को ऄिगत करिाया जाए ।  

 ऄिवध 04/2016 से 03/2018 के दौरान खाता “ख” में जमा रावि पर ऄर्वजत ब्याज की रावि का 

वििरण  

Year Name of GIA Amount of Interest Earned 

(`) 

2016-17 से  

2017-18 

Genaral cash book a/c 

No.4221010031(development Grant 180531 

 
TOTAL  180531 

 

6 पंचायत राजस्ि के ऄंतगयत  गृह  कर, दकराया ि ऄधय स्त्रोतों स ेप्राप्त अय से सम्बवधधत 

ऄवभलेखों का रख रखाि न करना    

  पंचायत द्वारा स्ि स्त्रोतों से प्राप्त अय से सम्बवधधत कोइ भी ऄवभलेख लेखा परीक्षा को 

प्रस्तुत नहीं दकए और आस सधदभय में ऄंकेक्षण ऄवधयाचना संख्या 1 ददनाक 8.08.18  द्वारा मांगी 

सुचना के प्रत्युतर में लेखा परीक्षा को ऄ िगत करिाया गया दक ऄपेवक्षत  ऄवभलेख तैयार नहीं 

दकया गया ह ैI आसके ऄवतररक्त   ग्राम पंचायत के पास तीन दकुाने ह ैजोदक दकराए पर दी  गइ ह ै

तथा  यह दकुाने कब से और दकतने दकराए पर दी गयी ईससे सम्बवधधत सूचना से भी लेखा 

परीक्षा को ऄ िगत नहीं करिाया गया और आसी प्रकार गृह / सम्पवत  कर से प्राप्त अय से 

सम्बवधधत भी कोइ ऄवभलेख तैयार नहीं दकये  गये थे वजससे यह  सुवनवित दकया जा सके दक 

दकस गृह स्िामी  से दकतना गृह / सम्पवत  कर प्राप्त हो चुका था और दकतना बकाया मे था 

ऄवभलेखों  का वनयमानुसार रख रखा ि न करना एक गम्भीर ऄवनवयमता है | क्योंदक आसके 

ऄभाि में प्राप्त अय का पूणय ऄंकेक्षण सम्भि न हो सका I ऄत: ईपरोक्त राजस्ि अय से 

सम्बवधधत  ऄवभलेखों  का रख रखाि न करन,े के कारणों को स्पि करते हुये ऄपेवक्षत ऄवभलेखों  

का तुरधत रख रखा ि  दकया जायें और यदद कोइ बकाया रावि िसूली हतेु िेष बनती ह ैतो 

वनयमानुसार ईसकी िसूली पंचायत स्तर पर छानबीन ईपराधत सुवनवित की जाए  और 

ऄनुपालना से ऄंकेक्षण को ऄिगत करिाया जायें|  

(क) पंचायत राजस्ि के ऄंतगयत गृह कर `0.26 लाख िसूली हेतु िेष  

 पंचायत की गृह कर से प्राप्त अय स ेसंबवधधत ईपलब्ध सूचना के ऄनुसार वनम्न 

वििरणानुसार ददनांक 31.03.2018 तक गृह  कर   `26320 िसूली हतेु िेष था । ऄत: ईपरोक्त 

राजस्ि की िसूली न करने के कारणों को स्पि करते हुये बकाया रावि की िीघ्र िसूली की जानी  

सुवनवित की जाए:-  

िषय  कुल घर  दर (`) अरवम्भक 

िेष  (`) 

मांग  (`) कुल मांग  

(`) 

प्रावप्त  (`) ऄंत िेष  

(`) 

2015-16 344 40/- - 13760 13760 1270 12490 

2016-17 347 40/- 12490 13880 26370 0 26370 

2017-18 349 40/- 26370 13960 40330 14010 26320 
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7 विवभन्न मदों की खरीद एिं वनमायण कायों , Must roll भुगतान हेतु `5.43 लाख की 

रावि का नकद भुगतान दकये जाने के कारण दरु्विवनयोजन की सम्भािना  

 वह. प्र. पंचायती राज (वित बजट लेखे,संकमय,कराधान ि भत्ते ) वनयम 2002 के वनयम 

17(2) के ऄनुसार 1000 से ऄवधक रावि का भुगतान बैंक चैक द्वारा संबवधधत व्यवक्त को दकया 

जायेगा। ऄंकेक्षण के दौरान विवभन्न व्ययों िाउचरों , बैंक पास बुकों और चैक बुकों की 

Counterfoils की पड़ताल करने पर पाया गया दक `542836 के व्यय िाउचरों/Must 

roll का भुगतान बैंक चैक द्वारा सीधे प्राप्तकताय को न करके पंचायत प्रधान /ईप प्रधान और 

पंचायत सवचि को दकया दिायया गया था। ऄंकेक्षण  में यह भी पाया गया दक व्यय िाउचरों पर 

तो भुगतान बैंक चैक संख्या ऄंदकत करके बैंक चैक द्वारा ही दिायया गया था जबदक बैंक पास बुकों 

और चैक बुकों की Counterfoils के ऄनुसार सभी बैंक चैक पंचायत प्रधान और पंचायत 

सदस्यों के नाम जारी दकए गए थे , ऐसे सभी भुगतानों का वििरण संलग्न पररविि- 2 पर ददया 

गया हैं। बैंक चैक को संबवधधत व्यवक्त के नाम जारी न करके ऄवपतु पंचायत प्रधान / ईप प्रधान 

और पंचायत सवचि के नाम जारी करने से भुगतान की गइ रावि के दरु्विवनयोजन की सम्भािना 

से भी आधकार नहीं दकया जा सकता । ऄत: वनयमों की ऄनदखेी करके भुगतान बैंक चैक द्वारा सीधे 

प्राप्तकताय व्यवक्त को न करके पंचायत प्रधान / ईप प्रधान और पंचायत सवचि के नाम जारी दकए 

जाने को या तो वनयमानुसार धयायोवचत ठहराया जाए। ऄधयथा िर्वणत सभी भुगतानों की सत्यता 

की पड़ताल विभागीय तौर पर की जानी सुवनवित करके ऄनुपालना से ऄंकेक्षण को ऄिगत 

करिाया  जाए। आसके ऄवतररक्त भविष्य में सभी भुगतान ईक्त वनयमानुसार सीधे प्राप्तकताय के 

नाम बैंक चैक जारी करके  ही दकए जाने भी सुवनवित दकए जाए। आस संदभय मे जारी ऄंकेक्षण 

ऄवधयाचना संख्या 5/2018 ददनांक 19.08.2018 के प्रवतईत्तर में पत्र संख्या िूधय           

ददनाक 21/08/18  द्वारा सवचि, ग्राम पंचायत ने सूवचत दकया गया दक ज़्यादातर भुगतान 

मजदरूो को दकए गए थे , वजनके बैंक खाते नहीं थे  तथा  भविष्य में सभी भुगतान संबवधधत 

व्यवक्तयों को ही दकए जायेगे।  

 8.  बजट प्राक्कलन तैयार न करना  

 वहमाचल प्रदेि पंचायती राज ( वित, बजट, लेखें, संकमय, कराधान ि भते)        

वनयम, 2002 के वनयम 37 के ऄनुसार पंचायत सवचि द्वारा विवहत फामय-11 में पंचायत के 

अय ि व्यय के प्राक्कलन तैयार करके ग्राम सभा से पाररत करिाना ऄपेवक्षत था। ऄंकेक्षण के 

दौरान पाया गया दक पंचायत द्वारा ऄंकेक्षण ऄिवध के वलए पंचायत का बजट प्राक्कलन केिल 

मात्र ग्राम पंचायत की काययिाही पुवस्तका (Minutes Book of Gram Panchyat) में 

तैयार दकया गया था एिं पंचायत के काययिाही रवजस्टर में पंचायत का ऄनुमोदन लेकर ही आसे 

पाररत करिाया गया था। आस प्रकार सवचि द्वारा वनधायररत फामय -11 पर बजट प्राक्कलन 

तैयार/ऄनुमोददत न करने के कारणों को स्पि करते हुये भविष्य में  वनयमानुसार बजट प्राक्कलन 

तैयार ि पाररत  करना सुवनवित दकए जाए 

9   ऄनुदान ̀ 2.00 लाख का ईपयोग न करना  



7 
 

 पंचायत द्वारा ऄनुदानों और स्ि : स्रोत्रों के सम्बधध में ईपलब्ध करिाइ गइ सूचना के 

ऄनुसार ददनांक 31.03.2018 को  कुल `200000 की ऄनुदान रावि ईपयोग हतेु िेष थी वजसका 

विस्तृत  वििरण पररविि-3 पर ददया गया हैं। ऄत: ऄनुदानों की रावि को विवहत ऄिवध के 

दौरान व्यय न करने के कारणों को स्पि करते हुये ऄनुदानों का व्यय सक्षम ऄवधकारी से समय 

ऄिवध बढ़ौतरी की स्िीकृवत प्राप्त करके वनधायररत ईद्दशे्यों हतेु  व्यय करना सुवनवित दकया जाए 

ऄधयथा रावि का प्रत्यायपण संबवधधत संस्था को दकया जाए।  

10. वनमायण कायों को पूरा न करना  

 पंचायत द्वारा ऄनुदानों और स्ि: स्रोत्रों से वनष्पाददत वनमायण कायों के सम्बधध में ईपलब्ध 

करिाइ गइ सूचना के ऄनुसार ददनांक 31.03.2018 तक कुल `935735 के वनमायण कायय ऄधूरे पड े

थे वजनका विस्तृत वििरण पररविि-4 पर ददया गया हैं। ऄत: आन ऄधूरे पड ेवनमायण कायो को 

विवहत ऄिवध के दौरान पूणय  न करने के कारण जहाँ वनवध का ऄिरोधन हुअ ह ैिही ँलाभाथी 

जनता को भी ऄपेवक्षत लाभों से िंवचत होना पड़ा ह ैजोदक गम्भीर वचधता का विषय ह ैI ऄतः 

िर्वणत ऄवनयवमतता का पूणय औवचत्य  स्पि करते हुये आन वनमायण कायो  को िीघ्र पूणय  करना 

सुवनवित दकया जाए और ऄनुपालना से ऄंकेक्षण को ऄिगत करिाया जायें| 

 

 

 

 

11.  औपचाररकताओं को पूणय दकए वबना ̀ 4.40 लाख के स्टॉक/स्टोर का क्रय करना  

 वह. प्र. पंचायती राज (वित बजट लेखे,संकमय,कराधान ि भत्ते ) वनयम 2002 के वनयम 

67(4) ि 67(5) द्वारा स्टॉक/स्टोर का क्रय करने की औपचररकताए प्रािवधत ह।ै व्यय िाउचरों के 

ऄंकेक्षण में पाया गया दक “पररविि-5” में ददये गए वििरणानुसार पंचायत द्वारा 440353 के 

स्टॉक/स्टोर का क्रय ईक्त वनयमानुसार विवहत औपचाररकताओं को पूणय दकए वबना ही दकया गया  

था, जोदक गम्भीर  ऄवनयवमतता ह।ै ऄत: स्टॉक/स्टोर का क्रय वनयमानुसार न करने के कारणों 

को स्पि करते हुये िर्वणत  ऄवनयवमतता को सक्षम प्रावधकारी की स्िीकृवत से वनयवमत करिाया 

जाये तथा भविष्य में ईक्त िर्वणत वनयमानुसार ही स्टॉक /स्टोर का क्रय दकया जाना सुवनवित 

दकया जाए।  

12.     स्थाइ एिं ऄस्थाइ भण्डार की क्रय िस्तुओं `4.40 लाख की भण्डार  पुस्तकों में प्रविवि या ंन 

करना 

  वह. प्र. पंचायती राज (वित बजट लेखे ,संकमय,कराधान ि भत्ते ) वनयम 2002 के         

वनयम 72(1)(a,b,c एिं d) के ऄंतगयत पंचायत द्वारा क्रय दकए गए भण्डार को ईसकी स्थाइ एिं 

ऄस्थाइ प्रकृवत के ऄनुरूप फामय 25,26,27 एिं 28 में लेखांकन दकया जाना ऄपेवक्षत था। 

ऄंकेक्षण में  पाया गया दक ग्राम पंचायत द्वारा ऄंकेक्षण हतेु चयवनत मासों के दौरान क्रय की गइ 

`440353 की विवभन्न मदों , वजनका विस्तृत वििरण “पररविि-5” में ददया गया है , को क्रय 

करने के ईपरांत भण्डार पुस्तकों में दजय नहीं दकया गया था , जोदक गम्भीर ऄवनयवमतता ह ै
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क्योंदक आसके ऄभाि में क्रय की गइ सामग्री  की खपत की जाँच ऄंकेक्षण में नहीं की जा सकी 

तथा ऐसे में िस्तुओं के दरु्विवनयोजन की सम्भािना से भी आनकार नहीं दकया जा सकता । ऄतः 

िर्वणत ऄवनयवमतता का वनयमानुसार पूणय औवचत्य स्पि करते हुए क्रय सामग्री  से संबवधधत  

स्टॉक रवजस्टर में ि खपत  से संबवधधत  माप पुवस्तका में लेखांकन करके अगामी  ऄंकेक्षण के 

दौरान सत्यापना हतेु प्रस्तुत दकया  जाना सुवनवित दकया जाएI  

13. विवभन्न भुगतानों के संदभय में ईवचत िास्तविक  प्रावप्तकताय  रसीद प्राप्त न करना   

 वनयमानुसार दकसी भी मद की खरीद या ऄधय कायय हतेु पंचायत वनवध /GIA  से 

भुगतान करने पर सम्बवधधत व्यवक्त /फमय  से िास्तविक  प्रावप्त कताय रसीद प्राप्त दकया जाना 

ऄवनिायय हैं।  ऄंकेक्षण में विवभन्न भुगतानों की पड़ताल करने पर पाया गया दक वनम्न 

वििरणानुसार `229717 के भुगतानों के संदभय में िास्तविक प्रावप्तकताय  रसीद प्राप्त नहीं की गइ 

थी वजसके कारण भुगतान की पूणय सत्यापना ऄंकेक्षण में सम्भि न हो सकी । ऄत: आस संदभय में 

ऄपेवक्षत काययिाइ ऄमल में लाकर ऄनुपालना से ऄंकेक्षण  को ऄिगत करिाया जाए:- 

Voucher 

No./Date 

Cash Book 

Page No. 

Amount 

(`) 

To Whom 

Paid 

Remarks 

42/14.07.2015 30(GERENAL) 36970.00  M/S RAM 

GOPAL & 

SONS 

KOTKHAI  

BILL NO. 0448 

DT.1.07.2015 SUPPLY 

OF BUILDING 

MATERIALS  

02/07.11.2015 51(GERENAL) 108000.00 THE 

KOTKHAI 

TRUCK 

OPERATERS 

UNION, 

KOTKHAI 

SUPPLY OF GRIT, 

SAND ,BRICKS ETC. 

AGAINST BILL NO. 

121,120,NIL,NIL,NIL,& 

BILL NO. 98 

AMOUNTING TO RS. 

18000/- EACH.   

NIL/5.02.2018 84(GERENAL) 22185.00 M/S GOPAL 

AGENCY, 

KOTKHAI  

SUPPLY OF MS STEEL 

VIDE BILL NO. 5341 

DT. 5/02/18 

NIL/8.03.2018 86(GERENAL) 62562.00 APEX 

HIMACHAL , 

KKI 

SUPPLY OF 2000 NO. 

CHAKER TILES 

INVOICE NO.124 

DT.3/07/017 

Total  229717.00   

 

14.  मानदये के रूप में ̀ 0.05 लाख  का ऄवधक भुगतान  

वह. प्र. पंचायती राज (वित बजट लेखे ,संकमय,कराधान ि भत्ते ) वनयम 2002 के     

वनयम  62(2) के ऄंतगयत ग्राम पंचायत के वनिायवचत सदस्यों को ग्राम पंचायत की सभा में 

ईपवस्थवत के बदले में मानदये का भुगतान दकया जायेगा , यदद कोइ वनिायवचत सदस्य ग्राम 

पंचायत की सभा में ईपवस्थत नहीं होता तो ईसे ईस सभा के वलए मानदये का भुगतान नहीं दकया 
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जायेगा । ऄंकेक्षण ऄिवध के दौरान वनिायवचत सदस्यों को दकए गए मानदये भुगतान और ग्राम 

सभा के काययिाही रवजस्टर (Minutes Register) की जाँच करने पर पाया गया दक 

वबना सभा में ईपवस्थवत के कारण वनम्न मामलों में वनिायवचत सदस्यों को मानदये 4700 का  

ऄवधक भुगतान दकया गया था।  ऄत : वबना सभा में ईपवस्थवत के वनिायवचत सदस्यों को दकए गए 

मानदये के भुगतान  का वनयमानुसार पूणय औवचत्य स्पि दकया जाए ऄधयथा पंचायत स्तर पर पूणय 

छानबीन ईपराधत ऄवधक भुगतान रावि की सम्बवधधत ईवचत स्त्रोत से  िसूली की जानी 

सुवनवित की जाए और ऄनुपालना से ऄंकेक्षण को ऄिगत करिाय जाए :-   

 

Excess payment of Honorarium to Panchyat Members, baghar 

Name of Member Date of Meeting 

for which 

payment was 

made 

Amount 

Paid 

(`) 

Remarks 

Sh. Yashvir chauhan 18.11.2015 200 Member was absent in the meeting as not 

signed in the meeting books  

Smt. Tara Devi & 

Smt.Prabha Devi 

01.12.2015 400 Members were absent in the meeting as 

not signed in the meeting books  

Sh.Rakesh 

Sarkik,Smt.Tara 

Devi,Prabha Devi & 

kanta Devi 

21.12.2015 800 Members were absent in the meeting as 

not signed in the meeting books  

President, Vice 

President,& All 5 

members    

01.01.2016 1000 Member was absent in the meeting as not 

signed in the meeting books  

Sh.Jai krishan Sharma  18.05.16 200 Member was absent in the meeting as not 

signed in the meeting books  

Sh.Rakesh 

Sarkik,Smt.Nisha  

Devi  

01-09.2016 600 Member was absent in the meeting as not 

signed in the meeting books  

Smt.Santosh  01.11.16 200 Member was absent in the meeting as not 

signed in the meeting books  

Smt.Santosh  01.12.2016 200 Member was absent in the meeting as not 

signed in the meeting books  

Smt. Seema devi  19.12.2016 200 Member was absent in the meeting as not 

signed in the meeting books  

Sh. Prakash Chand  01-08-17 225 Member was absent in the meeting as not 

signed in the meeting books  
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Smt. Nisha 

Devi,Santosh &Sh. 

Prakash Chand  

18-08-17 675 Member was absent in the meeting as not 

signed in the meeting books  

Total 4700   

 

   

15. चौकीदार, वसलाइ ऄध्यावपका एिं ऄधयों को दकए गए के भुगतान के संदभय में अिश्यक 

ईपवस्थवत रवजस्टर आत्यादद का संधारण न करना    

  ऄंकेक्षण ऄिवध 01.04.15 से 31.03.18 तक के दौरान चौकीदार,वसलाइ ऄध्यावपका एिं 

ऄधयों को दकए गए भुगतान की पड़ताल करने पर पाया दक आन सभी कमयचाररयों को मावसक 

अधार पर भुगतान दकया गया था। परधतु भुगतान के समथयन में  ईपवस्थवत रवजस्टर का संधारण 

नही दकया गया था वजसके कारण िर्वणत कमयचाररयों को दकए गए भुगतान का पूणय ऄंकेक्षण 

सम्भि न हो सका I  ऄत : आस सम्बधध में वनयमानुसार ईवचत छानबीन की जाए और ऄपेवक्षत 

सत्यावपत ऄवभलेख  अगामी ऄंकेक्षण के दौरान सत्यापना हतेु प्रस्तुत दकया जाए ऄधयथा भुगतान 

ईवचत न पाए जाने की ऄिस्था में सम्बवधधत  रावि की िसूली ईवचत स्त्रोत से की जानी सुवनवित 

की जाए।   

16.   वनयमानुसार विवहत रवजस्टरों का रख-रखाि न करना  

 वह. प्र. पंचायती राज (वित बजट लेखे,संकमय,कराधान ि भत्ते ) वनयम 2002 के वनयम 

29 से 31 के ऄंतगयत पंचायत द्वारा विवभन्न रवजस्टरों /ऄवभलेखों का रख -रखाि दकया जाना 

ऄवनिायय था। ऄंकेक्षण के दौरान पाया गया दक पंचायत द्वारा वनम्न रवजस्टरों /ऄवभलेखों का  रख-

रखाि नहीं दकया गया था , जोदक गम्भीर ऄवनयवमतता ह।ै ऄत : वनयमानुसार आन ऄवभलेखों ि 

रवजस्टरों का रख-रखाि दकया जाना सुवनवित दकया जाए और ऄनुपालना से ऄंकेक्षण को ऄिगत 

करिाया जाए :- 

क्रम संख्या रवजस्टर /ऄवभलेख का वििरण  फॉमय संख्या संदर्वभत वनयम 

1 वनिेि रवजस्टर 1 12 

2 ऄस्थाइ ऄवग्रमों का रवजस्टर 9 30 

3 वनमायण कायों का रवजस्टर  103 

4 मावसक बैंक समाधान वििरणी  15(1) 

5 विवभन्न ऄनुदानों के खाते(Ladgers)  7 29(1) 

6 िगीकृत सार  (Classified Abstract) 8 29(4) 

7 दकराया माँग एिं प्रावप्त रवजस्टर 10 33 ि 77(4) 

8 ऄनुदान रवजस्टर 21 61(1) 

9 डाक रटकट रवजस्टर 24 61(2) 

10 स्थाइ एिं ऄस्थाइ भण्डार रवजस्टर 25 एिं 26 72(1) (a&b) 

11 वनमायण कायों की तकनीकी स्िीकृवत का 

रवजस्टर 

31 95(1) 
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17 भण्डार का प्रत्यक्ष सत्यापन न करना  

 वह. प्र. पंचायती राज (वित बजट लेखे,संकमय,कराधान ि भत्ते ) वनयम 2002 के वनयम 

73 के ऄंतगयत पंचायत के भण्डार का प्रत्येक 6 माह बाद प्रत्यक्ष सत्यापन दकया जाना ऄपेवक्षत है, 

परधतु ऄंकेक्षण के दौरान पाया गया दक पंचायत द्वारा भण्डार का वनयमानुसार सत्यापन नहीं 

दकया गया है , वजस बारे वस्थवत स्पि की जाए तथा आस संदभय में ऄपेवक्षत काययिाइ करके 

ऄनुपालना से ऄंकेक्षण को ऄिगत करिाया जाए। 

 

 

 

 

 

18. विविध ऄवनयवमतताँए 

(क) रोकड़ बही का लेखांकन वनयमानुसार न करना  

 वह. प्र. पंचायती राज (वित बजट लेखे,संकमय,कराधान ि भत्ते) वनयम 2002 के वनयम 4 

के ऄंतगयत ग्राम पंचायत द्वारा  प्राप्त अय और ऄनुदानों को बैंक में जमा करिाया जायेगा  तथा 

आससे सम्बवधधत  खाते पंचायत फ़ंड - A और पंचायत फ़ंड –B होगे। पंचायत फ़ंड -A में ग्राम 

पंचायत का स्ि: स्रोत्र से प्राप्त अय जमा होगी जबदक पंचायत फ़ंड –B में ऄनुदानों से प्राप्त  

अय जमा की जायेगी। सवचि , ग्राम पंचायत द्वारा ऄंकेक्षण को सूवचत दकया गया दक ग्राम 

पंचायत की अय-व्यय और ऄनुदानों के लेखांकन हतेु वनम्न रोकड़ बवहयों का संधारण  दकया गया 

ह,ै तथा साथ ही प्राप्त स्ि : स्रोत्र अय और विवभन्न ऄनुदानों को  विवभन्न बैंक खातों में 

तदानुसार ही जमा करिाया गया था , जोदक ऄवनयवमत ह ैक्योंदक  ईपरोक्त  िर्वणत वनयम के 

ऄधतगयत  पंचायत फ़ंड - A और पंचायत फ़ंड –B के ऄनुसार ही रोकड़ बही का लेखांकन एिं 

संधारण दकया जाना चावहए था। ऄत : पंचायत फ़ंड - A और पंचायत फ़ंड –B के ऄनुसार ही 

रोकड़ बही का लेखांकन न दकए जाने बारे वस्थवत स्पि की जाए तथा भविष्य में आस संदभय में 

वनयमानुसार ऄपेवक्षत काययिाइ ऄमल में लाकर ऄनुपालना से ऄंकेक्षण  को ऄिगत करिाया 

जाए। 

General Cash Book  आस रोकड़  बही में  Own Sources और विवभन्न  GIA (Other 

than Water Shed Grant, एिं MANGERGA) का लेखांकन 

दकया गया था। 

Cash Book for MG 

NAREGA 
आस रोकड़  बही में  MG NAREGA से संबवधधत रोकड़बही का 

लेखांकन नही दकया गया था। 

Cash Book for 14
th

 FC आस रोकड़  बही में 14
th

 FC Grant से संबवधधत प्रावप्त एिं व्यय 

का लेखांकन दकया गया था। 

(ख)  ग्राम पंचायत द्वारा  वह.प्र. पंचायती राज (वित बजट लेखे , संकमय, कराधान ि भत्ते )     

वनयम 2002 के वनयम 7 (1 से 3) के ऄनुसार िषय के ऄंत में रोकड़ बही में Cash in hand के साथ 

संबवधधत बैंक खातों का कोइ वििरण नहीं ददया गया था। ऄत : सभी रोकड़ बवहयों का संधारण 
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ईपरोक्त िर्वणत वनयम 7 के ऄनुसार न करने बारे वस्थवत स्पि की जाए तथा आस संदभय में ऄपेवक्षत 

काययिाइ ऄमल में लाकर ऄनुपालना से ऄंकेक्षण  को ऄिगत करिाया जाए।  

(ग) खाता बवहयों (Ledgers) का वनमायण न करना   

 वह. प्र. पंचायती राज (वित बजट लेखे ,संकमय,कराधान ि भत्ते ) वनयम 2002 के         

वनयम 29(1) के ऄनुसार ग्राम पंचायत द्वारा ऄपनी समस्त अय व्यय का लेखांकन रोकड़ बही के 

साथ-2 विवहत  फामय -7 पर खाता बवहयों का रख रखाि दकया जाना ऄवनिायय था, परंतु सवचि 

ग्राम पंचायत द्वारा सूवचत दकया गया दक प्राप्त अय व्यय के लेखांकन हतेु विवभन्न खाता बवहयों 

(Ledgers) का वनमायण नहीं दकया गया था  जोदक गम्भीर ऄवनयवमतता ह ै । ऄत: वनयम 29(1) 

के ऄनुसार खाता बवहयों का संधारण  न दकए जाने बारे वस्थवत स्पि की जाए तथा आस संदभय में 

ऄपेवक्षत काययिाइ ऄमल में लाकर ऄनुपालना से ऄंकेक्षण  को ऄिगत करिाया जाए ।  

(घ) वह. प्र. पंचायती राज (वित बजट लेखे,संकमय,कराधान ि भत्त)े वनयम 2002 के वनयम 29(4) 

के ऄनुसार ग्राम पंचायत द्वारा ऄपनी समस्त अय व्यय के िगीकरण हतेु फामय -8 पर िगीकृत सार 

(Classified Abstract) का दकया जाना ऄवनिायय था,  परंतु सवचि ग्राम पंचायत द्वारा सूवचत 

दकया गया दक प्राप्त अय व्यय के िगीकरण हतेु विवहत फामय -8 पर िगीकृत सार ( Classified 

Abstract) का संधारण नहीं दकया गया था वजसके ऄभाि में ऄंकेक्षण ऄिवध के दौरान प्राप्त अय 

और दकए गए व्यय को बजट प्रािधानों के साथ वमलान नहीं दकया जा सका।  ऄत : वनयम 29(4) 

के ऄनुसार िगीकृत सार (Classified Abstract) का वनमायण न दकए जाने बारे वस्थवत स्पि की 

जाए तथा आस संदभय में ऄपेवक्षत काययिाइ ऄमल में लाकर ऄनुपालना से ऄंकेक्षण को ऄिगत 

करिाया जाए।  

(ड) ग्राम पंचायत द्वारा वनमायण कायों का वनष्पादन करने हतेु वहमाचल प्रदिे पंचायती राज (वित 

बजट लेखे, संकमय, कराधान ि भत्ते) वनयम 2002 के वनयम 93(ए)(1) के ऄंतगयत ऄनुभागी सवमवत 

(Participatory Committee) बनाए जाने का प्रािधान है । सवचि, ग्राम पंचायत द्वारा सूवचत 

दकया गया दक ऄिवध 01.04.2015 से 31.03.2018 के दौरान आस प्रकार की कोइ सवमवत ग्राम 

पंचायत द्वारा नहीं बनाइ गइ थी  जोदक ऄवनयवमत ह ै । ऄत:93(ए)(1) के ऄंतगयत ऄनुभागी 

सवमवत न बनाने के कारणों को स्पि दकया जाए तथा आस सवमवत का गठन यथािीघ्र दकया जाना 

सुवनवित दकया जाए।  

(च) ग्राम पंचायत की अय से संबवधधत विवभन्न ऄवभलेखों की पड़ताल करने पर पाया गया दक  

ग्राम पंचायत द्वारा अय संग्रह के वलए जारी रसीद बुकों को स्टॉक रवजस्टर में लेखांदकत नहीं 

दकया गया था। वजसके कारण ऄंकेक्षण में आस तथ्य की पुवि नहीं की जा सकी दक ऄंकेक्षण ऄिवध 

के दौरान जारी की गइ सभी रसीद बुकों के ऄधतगयत प्राप्त अय को रोकड़ बही में लेखांदकत दकया 

गया था ऄथिा नहीं ? ऄत: अय संग्रह हतेु जारी की गइ रसीद बुकों को स्टॉक रवजस्टर में प्रविवि 

न दकए जाने को धयायोवचत ठहराया जाए तथा साथ ही रसीद बुक  को जारी करते समय आसकी 

स्टॉक रवजस्टर में प्रविवि की जानी सुवनवित की जाए।   

(छ)  मनरेगा से संबवधधत ऄवभलेखों की ऄंकेक्षण में जाँच करने पर पाया गया दक        

ऄिवध 01.04.2015 से 31.03.2018 तक के दौरान मनरेगा से संबवधधत प्राप्त ऄनुदानों और 
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भुगतानों को रोकड़ बही में लेखांदकत नहीं दकया गया हैं। आस सम्बधध में सवचि ग्राम पंचायत 

द्वारा मौवखक रूप से ऄंकेक्षण को सूवचत दकया दक आस ऄिवध के दौरान समस्त लेन -दने 

वजलाधीि कायायलय, विमला/खण्ड विकास ऄवधकारी द्वारा सीधे तौर पर दकया जाता हैं। चूँदक 

सभी भुगतान वबल िाईचर पंचायत  स्तर पर ही तैयार दकये जाते ह ैतथा ईसका ऄवभलेख भी  

पंचायत स्तर पर  ही रखा जाता  ह ैआसवलए रोकड़ बही का लेखांकन भी पंचायत स्तर पर दकया 

जाना ऄवनिायय ह ै I  ऄत: ईपरोक्त िर्वणत ऄिवध के दौरान रोकड़ बही का लेखांकन न दकए जाने 

को या तो धयायोवचत ठहराया जाए ऄधयथा  आस सम्बधध में ऄपेवक्षत  काययिाही की जानी 

सुवनवित की जाए तथा ऄनुपालना से ऄंकेक्षण को ऄिगत करिाया जाए। 

19 लघु अपवत वििरवणका:- लघु अपवत्त वििरवणका ऄलग से जारी नहीं की गइ थी तथा सभी 

लघु अपवत्तयों का वनपटारा ऄंकेक्षण के दौरान ही कर वलया गया था । 

20 वनष्कषय:- लेखों मे सुधार की वनताधत अिश्यकता ह।ै 

  gLRkk@& 

¼gsejkt Hkkj}kt½ 

  mi funs”kd 

  LFkkuh; ys[kk ijh{kk foHkkx 

  fgekpy izns”k] f”keyk&171009 

  Qksu ua0 0177&2620881 

i`"Bkadu la[;k%& fQu ¼,y0,0½ ,p ¼iap½ ¼15½¼i½91@2018 [k.M&1&128131 fnukad 7-1-19 

f”keyk&09 

Ikzfrfyfi%& fuEu dks lwpukFkZ@vko”;d dk;Zokgh gsrq izsf"kr gS%& 

 1 funs'kd] iapk;rh jkt foHkkx fg0iz0] dlqEiVh] f”keyk&171009 dks iSjk la[;k 1 

¼[k½ esa of.kZr vfu;ferrkvksa ij lEcfU/kr iapk;r lfpo dks vko”;d dkjZokbZ 

djus ds fy, funsZ”k tkjh djus gsrq izsf"kr gSA 

 2 ftyk iapk;r vf/kdkjh] f”keyk] ftyk f”keyk fg0iz0 

 3 [k.M fodkl vf/kdkjh] fodkl [k.M tqCcy dksV[kkbZ] ftyk f”keyk fg0iz0 

iathd`r 4 lfpo] xzke iapk;r cxkgj] fodkl [k.M tqCcy dksV[kkbZ] ftyk f”keyk ¼fg0iz0½ 

dks bl vk”k; ds lkFk izsf"kr dh tkrh gS fd og bl vads{k.k izfrosnu ij mfpr 

dkjZokbZ djds lfVIi.k mrj bl foHkkx dks ,d ekg ds Hkhrj Hkstuk lqfuf”pr 

djsaA 
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