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ग्राम पंचायत भलवानी, ववकास खण्ड भोरंज, वजला हमीरपुर वहमाचल प्रदेश   

के लेखाओं का ऄंकेक्षण एव ंवनरीक्षण प्रवतवेदन 

ऄववध: 01.04.2015 से 31.03.2018 

भाग- एक 

1 प्रस्तावना 

   (क) ग्यारहवें ववत्त अयोग की वसफाररशों के फलस्वरूप वहमाचल प्रदशे पंचायती 

राज ऄवधवनयम 1994 की धारा 118 में संशोधन होने व सयुंक्त वनदशेक एवं ईप 

सवचव पंचायती राज ववभाग के पत्र संख्या PCH-HC-(5)C(15)LAD/2006-

12669 ददनांक 07.04.2016 }kjk पंचायती राज संस्थाओं के ऄंकेक्षण का 

दावयत्व वनदशेक, स्थानीय लेखा परीक्षा ववभाग, वहमाचल प्रदशे, को सौंपे जाने के 

दवृिगत ग्राम पंचायत भलवानी, ववकास खण्ड भोरंज, वजला हमीरपुर के ऄववध 

01.04.2015 से 31.03.2018 तक के लेखाओं का ऄंकेक्षण कायय, स्थानीय 

लेखा परीक्षा ववभाग }kjk दकया गया I 

ऄंकेक्षण ऄववध के दौरान ग्राम पंचायत भलवानी, ववकास खण्ड भोरंज में 

वनम्नवलवखत प्रधान व सवचव काययरत थे: 

प्रधान: 

 

 

 

 

 

सवचव: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

(ख) गम्भीर ऄवनयवमतताओं का सार: 

  ग्राम पंचायत भलवानी, ववकास खण्ड भोरंज, वजला हमीरपुर के लेखाओं 

ऄववध 01.04.15 से 31.03.18 तक के ऄंकेक्षण एवं वनरीक्षण के दौरान पाइ 

गइ गम्भीर ऄवनयवमतताओं का सार वनम्न प्रकार से ह।ै 

क्रoसoं पैरा सoं ऄवनयवमतताओं का संवक्षप्त सार रावश 

(लाखों में) 

क्र॰ स ं नाम ऄववध 

1 श्रीमवत फूलां दवेी 01-04-15 से 22-01-16 

तक  

2 श्री संजीव कुमार 23-01-16 से 31.03.18 

तक 
क्र॰ स ं नाम ऄववध 

1 श्रीमवत व्यासां दवेी 01.04.2015 से 22-01-17 

2 श्री हमे राज  23-01-17 से 31.03.18 

तक 
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1 5.3 तीन बैंक खातों में जमा रावश के लेखांकन के समथयन 

में रोकड़ बही/संबवधधत  ऄवभलेख प्रस्तुत न करना 

1.38 

2 7 ऄनुदान का ईपयोग न करना। 33.18 

3 8 पंचायत राजस्व की वसूली हतेु शेष रावश। 0.88 

4 8.1 गृहकर की वसूली हते ु प्रयोग की गइ रसीदों के 

ऄनुसार पंचायत वनवध में वसूली गइ रावश स े

ऄपेक्षाकृत कम रावश जमा करवाना 

0.05 

5 9 संकमों के संबंध में माप पुवस्तकाए ँप्रस्तुत न करना 4.06 

6 10 क्रय की गइ सामग्री का भण्डार रवजस्टरों में आधराज 

न करना   

1.93 

     7 11 औपचाररकताओं को पूणय दकए वबना स्टॉक/स्टोर का 

क्रय करना 

1.16 

8 11.1 वनमायण सामग्री के क्रय हतेु ऄनुमोददत दर से ऄवधक 

दर पर भुगतान के कारण ऄवधक भुगतान 

0.02 

9 11.2 वनमायण सामग्री के क्रय हतेु वैट के रूप में ऄनुवचत 

भुगतान 

0.01 

10 12 जांच हतेु वबल/ वाईचरों को ईपलब्ध न करवाना 0.52 

 

भाग- दो 

2  वतयमान ऄंकेक्षण:-  

  ग्राम पंचायत भलवानी, ववकास खण्ड भोरंज, वजला हमीरपुर के        

ऄववध 01.04.15 स े31.03.18 तक के लेखाओं का प्रथम एवं वतयमान ऄंकेक्षण 

श्री श्रीराम सुनील, ऄनुभाग ऄवधकारी तथा श्री वव|kसागर, लेखा परीक्षक }kjk 

ददनांक 22 -09-2018 से 26-09-2018 तक ग्राम पंचायत कायायलय में दकया 

गया। लेखाओं की ववस्तृत जांच हते ुअय एवं व्यय के वलए मासों का चयन वनम्न 

प्रकार से दकया गया। 

 

ऄववध अय व्यय 

2015-16 03/2016 09/2015 

2016-17 04/2016 07/2016 

2017-18 03/2018 01/2018 
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  आस ऄंकेक्षण एवं वनरीक्षण प्रवतवेदन का प्रारूपण पंचायत के वनयधत्रण 

ऄवधकारी }kjk ईपलब्ध करवाइ गइ सूचनाओं एवं ऄवभलेख के अधार पर दकया 

गया ह ैI ईक्त पंचायत }kjk ऄंकेक्षण को ईपलब्ध करवाइ दकसी भी गलत सूचना 

/ ऄवभलेख के ऄपूणय/ गलत व ईपलब्ध न होने की वस्थवत में ऄंकेक्षण प्रवतवेदन पर 

होने वाल े दकसी भी प्रभाव हतेु स्थानीय लेखा परीक्षा ववभाग, वहमाचल प्रदशे 

ईत्तरदायी नहीं होगा। 

3 ऄंकेक्षण शुल्क:- 

  ग्राम पंचायत भलवानी, ववकास खण्ड भोरंज, वजला हमीरपुर के ऄववध 

01.04.15 से 31.03.18 तक के लेखाओं का ऄंकेक्षण शुल्क `7,200 अँका 

गया । ईक्त ऄंकेक्षण शुल्क की रावश को रेखांदकत बैंक ड्राफ्ट के माध्यम स े

“वनदशेक, स्थानीय लेखा परीक्षा ववभाग, वहमाचल प्रदशे वशमला-171009” को 

पे्रवषत करने हतेु ऄंकेक्षण ऄवधयाचना संख्या:FIN/LAD/HMR/2018-84 ददनांक 

26/09/2018 के ऄधतगयत ऄनुरोध दकया गया, वजसकी ऄनुपालना में पंचायत }kjk 

ऄंकेक्षण शुल्क की ईक्त रावश को के०सी०सी०बैंक जाहू के माँग ड्राफ्ट 

संख्या:264256        ददनांक 26-09-2018 के ऄधतगयत वनदशेक, स्थानीय 

लेखा परीक्षा ववभाग, वहमाचल प्रदशे वशमला-171009 को पे्रवषत कर ददया गया I 

4 ववतीय वस्थवत:-  

  ग्राम पंचायत भलवानी, ववकास खण्ड भोरंज, वजला हमीरपुर }kjk प्रस्तुत 

ऄवभलेख के ऄनुसार ग्राम पंचायत के ऄववध 01/04/15 से 31/03/18 के 

लेखाओं की ववतीय वस्थवत वनम्न प्रकार से थी: - 

(i) स्वस्त्रौत:  

ग्राम पंचायत भलवानी, ववकास खण्ड भोरंज, वजला हमीरपुर के ऄववध 

01/04/15 से 31/03/18 तक की स्व स्त्रौतों की ववत्तीय वस्थवत का वववरण: - 

वषय ऄथशेष 

` 
प्रावप्त 

` 
योग 

` 
व्यय 

` 
ऄवधतम शेष 

` 

2015-16 54143.00 117896.00 172039.00 14810.00 157229.00 

2016-17 157229.00 37649.00 194878.00 68065.00 126813.00 

2017-18 126813.00 20083.00 146896.00 25902.00 120994.00 

 (ii) ऄनुदान: 

ग्राम पंचायत भलवानी, ववकास खण्ड भोरंज, वजला हमीरपुर के        

ऄववध 01/04/15 से 31/03/18 तक के ऄनुदानों की ववत्तीय वस्थवत का संकवलत 

वववरण वनम्न प्रकार से ह,ै वजसका ववस्तृत वववरण संलग्न पररवशि-1 में भी ददया 

गया ह:ै-  

वषय ऄथ शेष 

` 
प्रावप्त 

` 
योग 

` 
व्यय 

` 
ऄवधतम शेष 

` 
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(iii) ददनांक 31.03.2018 को ग्राम पंचायत भलवानी, ववकास खण्ड भोरंज के 

बैंक खातों में ऄवधतम शेषों का वववरण:   

   

5 बैंक समाधान वववरणी: 
स्व: स्त्रोत: ददनांक 31-03-2018 को पंचायत की ववत्तीय वस्थवत ऄनुसार खाता 'क' का                                                             

ऄंवतम शेष  

120994.00 

ऄनुदान:  ददनांक 31-03-2018 को पंचायत की ववत्तीय वस्थवत ऄनुसार खाता 'ख' का ऄंवतम 

शेष  3317958.30 

ददनांक 31-03-2018 को पंचायत की ववत्तीय वस्थवत ऄनुसार खाता 'क'  व 'ख' का कुल ऄंवतम 

शेष  

3438952.3 

ददनांक 31-03-2018 को पंचायत के बैंक खातों / पैरा 4(3) के ऄनुसार खाता 'क'  व 'ख' 

का कुल ऄंवतम शेष  

3438764.30 

ददनांक 31-03-2018 को हस्तगत शेष 188.00 

ददनांक 31-03-2018 को हस्तगत शेष सवहत कुल बैंक शेष  3458952.3 

ऄंतर की रावश 00 

 

5.1 रोकड़ बही को वनयमानुसार तैयार न करना: -  

2015-16 647774.60 2374845.00 3022619.60 1995350.70 1027268.90 

2016-17 1027268.90 2519209.00 3546477.90 1250886.25 2295591.65 

2017-18 2295591.65 2425488.00 4721079.65 1403121.35 3317958.30 

क्रम संख्या बैंक शीषय बैंक खाता संख्या: रावश  

` 

1 KCCB JAHU GCB- A 20025021262 120806.00 

2 KCCB JAHU GCB-B 20025061830 233752.00 

3 PNB JAHU 14th FC 2222000109040341 3079913.15 

4 PNB JAHU IAY/ 

RAY 

2222000109127297 4293.15 

  TOTAL BALANCE     3438764.30 

  CASH IN HAND     188.00 

  G.TOTAL     3438952.30 
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   वह० प्र० पंचायती राज {ववत्त बजट लेख,ेसकमय,कराधान व भत्ते}         वनयम 

2002 के वनयम 7 के ऄनुसार रोकड़ बही में प्रवववियाँ संव्यवहार की तारीख पर अय 

और व्यय की प्रत्येक मद के साथ-2 की जाएगंी। जांच के दौरान पाया गया दक 

रोकड़ बही में प्रवववियाँ वास्तववक व्यवहार की वतवथ को न करके भुगतान की गइ 

रावश की प्रवववि संबवधधत बैंक पास बुक में प्रवववि की वतवथ को की गईं थीं, जोदक 

वनयमानुकूल/लेखांकन वसद्ांतों के ऄनुकूल न होन ेके कारण अपवतजनक ह।ै ईदाहरण 

स्वरूप:- पररवशि”2” में दशायये गए वववरनानुसार NBA के ऄधतगयत शौचालय बनाने 

हतेु वववभन्न लाभार्थथयों को चैक ददनांक 08-09-15 को जारी दकए गए थे परंतु 

ईनसे संबवधधत प्रवववियाँ रोकड़ बही में ददनांक 08-09-15 को न करके ददनांक 

09-09-15 से लेकर 18-09-15 तक संबवधधत बैंक पास बुक में प्रवववियों की 

वतवथयों के ऄनुसार की गईं थीं। जोदक लेखांकन वसद्ांतों के ऄनुकूल नहीं ह।ै  

   आसके ऄवतररक्त पंचायत }kjk संधाररत ऄवभलेख व रवजस्टरों में कुछ ओवर 

राआटटग की गइ थी, जबदक ईक्त वनयम प्रावधानानुसार ऄवधलेखन और वमटाना 

सवयथा वनवषद् था। वनयमानुसार प्रत्येक वाईचर पर प्रस्ताव संख्या और तारीख वलखी 

जानी ऄपेवक्षत थी वजसके ऄधतगयत ग्राम पंचायत }kjk वह व्यय प्रावधकृत दकया गया 

था। जबदक ग्राम पंचायत }kjk आन वनयम प्रावधानों की ऄनुपालना नहीं की गइ थी। 

आस प्रकार रोकड़ बवहयों का संधारण वनयमानुसार नहीं दकया गया था। ऄंकेक्षण 

ऄवधयाचना संख्या :85  ददनांक 26-09-18 }kjk सवचव, ग्राम पंचायत  को आस 

बारे वस्तवथ स्पि करने हतेु ऄनुरोध दकया गया था वजसके सधदभय में सवचव, ग्राम 

पंचायत }kjk पत्र क्रमांक 30 ददनांक 04-10-2018 के ऄधतगयत ईत्तर ददया दक  

“ओवर राआटटग के संबंध में वर्थणत प्रावधानों के ऄनुसार ऄनुपालना कर व प्रत्येक 

वाईचर पर प्रस्ताव संख्या व तारीख डालकर अगामी ऄंकेक्षण के समय ऄवगत 

करवा ददया जाएगा।“ ऄत: रोकड़ बवहयों को वनयमानुसार न बनाने के कारणों को 

स्पि करते हुये आनका वनमायण तुरंत प्रभाव से वह० प्र० पंचायती राज { ववत्त बजट 

लेख,ेसकमय,कराधान व भत्ते} वनयम 2002 के वनयम 6 व 7 के ऄनुसार दकया जाना 

सुवनवित दकया जाए।  

5.2 वनयम के ऄनुसार पंचायत वनवध के लेखे खात ेतैयार न करना :-  

   पंचायत के लेखों की जांच में पाया दक पंचायत में लेखों का रख-रखाव 

वह.प्र. पंचायती राज (ववत बजट लेख,े संकमय, कराधान व भत्ते) वनयम 2002 के 

वनयम 29 (2) सहपरित वनयम 4 के ऄनुसार खाता -क एवं खाता -ख के रूप 

में नहीं रखा गया ह।ै ऄतः वनयमों के ऄनुसार लेखों का रख-रखाव न रखने का 

औवचत्य स्पि करें एवं भववष्य में वनयमों के ऄनुसार लेख ेखाते तैयार कर वनयम 3 

व वनयम 4 में वर्थणत शीषों के ऄनुसार पंचायत में प्राप्त स्व: स्त्रोत अय को 

खाता-क व ऄनुदानों को खाता–ख में जमा करना सुवनवित करें। 

5.3 तीन बैंक खातों में जमा `1.38 लाख के लेखांकन के समथयन में रोकड़ बही/संबवधधत  

ऄवभलेख प्रस्तुत न करना:- 
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ऄंकेक्षण के दौरान ध्यान में अया दक संस्था के नाम से वनम्न वववरणानुसार तीन बैंक 

पास बुक्स थीं वजन में कुल `1,37,744  जमा थी। आन पास बुक्स से संबंवधत रावशयों के 

लेखांकन  हतेु रोकड़ बही नहीं बनाइ गइ थी तथा यह खाते दकस वनवध से संबंवधत ह ैव खात ेसे 

संबंवधत कोइ ऄधय जानकारी भी ईपलब्ध नहीं करवाइ गइ वजस के कारण आन खातों में प्राप्त 

अय तथा आन खातों स ेदकए गए व्यय की जांच नहीं की जा सकी। जोदक गंभीर अपवत्तजनक ह ै

वजसका औवचत्य वहमाचल प्रदशे पंचायती राज (ववत बजट लेख,े सकंमय, कराधान व भत्ते) वनयम 

2002 के वनयम 7 के ऄधतगयत स्पि दकया जाए तथा ऄब जांच करके वस्तु वस्थवत से ऄवगत 

करवाया जाए और रोकड़बही का वनमायण वनयमानुसार दकया जाए व ऄनुपालना से ऄंकेक्षण को 

सूवचत दकया जाए। आस खाते से संबवधधत रोकड़ बही व संबवधधत ऄवभलेख अगामी ऄंकेक्षण के 

दौरान प्रस्तुत दकया जाए। 

Sr. No. Bank Account No Head Amount 

1 UCO Bank  

Bhoranj 

10410100011376 Not Known 72956 as on 4/1/18 

2 KCCB  

Tarkwari 

20025054992 Not Known 11945 as on 31/7/14 

3 KCCB  

Tarkwari 

20025056161 Not Known 52843 as on 17/7/14 

Total `137744 

 

6 वनवेश:- 

वहमाचल प्रदशे पंचायती राज (ववत, बजट, लेख,े सकंमय, कराधान व 

भत्ते) वनयम 2002 के वनयम 11 के ऄनुसार प्रत्येक पंचायत }kjk ईपलब्ध 

ऄवतररक्त वनवधयों को पंचायत }kjk पाररत प्रस्ताव ईपराधत राष्ट्रीकृत बैंक, सहकारी 

बैंक ऄथवा सरकारी प्रवतभूवतयो में आस प्रकार स े वनवेवशत दकया जाना ऄपेवक्षत ह ै

दक आन पर ऄवधकतम लाभ कमाया जा सके। परधतु ग्राम पंचायत }kjk आस वनयम 

की ऄनुपालना नहीं की गइ ह ै तथा ऄंकेक्षण ऄववध के दौरान कोइ वनवेश नहीं 

दकया गया था जबदक ववत्तीय वस्थवत के ऄवलोकन से यह स्पि ह ै दक पंचायत के 

पास प्रवतवषय वनवधयों में ऄवधक मात्रा में ऄवतररक्त शेष ईपलब्ध था। आस चूक के 

कारण संसाधनों की कमी से जूझ रही पंचायत को ऄवतररक्त ब्याज के रूप में होन े

वाल ेलाभ से वंवचत होना पड़ा ह।ै आस बारे वस्तुवस्थवत स्पि करते हुए भववष्य में 

वनयमानुसार काययवाही करना सुवनवित करके ऄनुपालना से ऄंकेक्षण को ऄवगत 

करवाया जाए। 

7 ऄनुदान `33.18 लाख का ईपयोग न करना:- 

पंचायत }kjk ऄनुदानों से संबवधधत ईपलब्ध करवाइ गइ सूचना  (पररवशि-

1) के ऄनुसार ददनांक 31-03-18 तक ऄनुदान `33,17,958 ईपयोग हतेु शेष 

थी । ग्राम पंचायत }kjk वववभन्न ववकासात्मक कायों हतेु प्राप्त ऄनुदानों के स्वीकृवत 

पत्र की शतय ऄनुसार ऄनुदान रावश को वववहत ऄववध के दौरान व्यय न करन े के 
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कारण धन का ऄवरोधन होने के साथ- साथ सरकारी योजनाओं से ग्रामीणों को होन े

okys लाभ से Hkh वंवचत होना पड़ा। ऄंकेक्षण ऄवधयाचना संख्या :85 ददनांक 26-

09-18 }kjk सवचव, ग्राम पंचायत को आस बारे वस्थवत स्पि करने हते ुऄनुरोध 

दकया गया था वजसके सधदभय में सवचव, ग्राम पंचायत }kjk पत्र क्रमांक 30 ददनांक 

04-10-2018 के ऄधतगयत ईत्तर ददया दक “पंचायत की ववत्तीय वस्थवत ऄनुसार 

`33,17,958 को व्यय कर ऄनुपालना से अगामी ऄंकेक्षण के दौरान ऄवगत करवा 

ददया जाएगा।“ ऄतः ऄनुदान की रावश को वववहत ऄववध के दौरान व्यय न करने के 

कारणों को स्पि करते हुये सक्षम ऄवधकारी से ऄववध बढ़ोतरी की स्वीकृवत प्राप्त 

करके ईक्त रावश को व्यय करना सुवनवित दकया जाये ऄधयथा आस रावश का 

प्रत्यापयण संबवधधत संस्था को दकया जाये। 

8 पंचायत राजस्व `0.88 लाख वसूली हते ुशेष:- 

पंचायत की स्व: स्त्रौतों से प्राप्त अय स ेसंबवधधत ईपलब्ध ऄवभलेख/ऄंकेक्षण 

के दौरान प्रदान की गइ सूचनाओं के अधार पर वनम्न वववरणानुसार ददनांक 

31/03/18 को  गृह कर एवं मोबाआल टावर शुल्क  के रूप में वसूली हते ु

`88,000/-(`85,500 + `2,500) शेष थी जोदक अपवत्तजनक ह।ै ऄंकेक्षण 

ऄवधयाचना संख्या :85  ददनांक 26-09-18 }kjk सवचव, ग्राम पंचायत को आस 

बारे वस्थवत स्पि / ऄपना पक्ष रखने बारे कहा गया था वजसका सवचव, ग्राम 

पंचायत }kjk पत्र क्रमांक 30 ददनांक 04-10-2018 के ऄधतगयत ईत्तर ददया दक 

“पंचायत के राजस्व की वसूली करके ऄनुपालना से अगामी ऄंकेक्षण के दौरान 

ऄवगत करवा ददया जाएगा।“ ऄतः राजस्व की बकाया रावश की वसूली न करने के 

कारणों को स्पि करते हुए बकाया रावश की वसूली प्राथवमकता के अधार पर करनी 

सुवनवित की जाए तदानुसार ऄपेवक्षत ऄनुपालना से ऄंकेक्षण को भी ऄवगत करवाया 

जाए तथा भववष्य में भी पंचायत राजस्व की वसूली समय-2 पर करना सुवनवित 

दकया जाए ।  

(1)  गृह कर 

वषय ऄथशेष (`) मांग (`)  योग (`) प्रावप्त (`)  वसूली हेत ुशेष 

रावश (`) 

2015-16 23550 42000 65550 48300 17250 

2016-17 17250 42500 59750 17250 42500 

2017-18 42500 43000 85500 0 85500 

 

(2) मोबाआल टावर शुल्क: 

वषय ऄथशेष 

(`) 
मांग (`)  योग(`) प्रावप्त(`)  वसूली हेत ुशेष 

रावश (`) 
2015-16 2500.00 2500.00 5000.00 5000.00 0.00 
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2016-17 0.00 2500.00 2500.00 2500.00 0.00 

2017-18 0.00 2500.00 2500.00 0.00 2500.00 

टावरों की संख्या : - 01   

 

8.1 गृहकर की वसूली हेत ुप्रयोग की गइ रसीदों के ऄनुसार पंचायत वनवध में `0.05 

लाख की ऄपेक्षाकृत कम रावश जमा करवाना  

ऄंकेक्षण में पाया गया दक पंचायत }kjk वनम्न वववरणानुसार गृहकर की वसूली 

हतेु प्रयोग की गयी रसीद बुकों के ऄनुसार वसूली गइ की राशी से `4,746 की 

रावश कम जमा हुइ थी और न ही आनकी प्रवववि संबंवधत कैशबुक में की गइ थी 

जो की अपवतजनक मामला ह।ै ऄंकेक्षण के }kjk अपवत ईिाने पर आस रावश को 

वसूल करके रसीद संख्या 270652/126 ददनांक 25/09/2018 के }kjk वनवध में 

जमा करवा ददया गया वजस की सत्यापना ऄंकेक्षण के }kjk स्थल पर कैशबुक पृष्ठ 

संख्या 53 में कर दी गइ। भववष्य में आस प्रकार की चूक व भूल को रोकन ेहते ु

कारगर पग ईिाए जाए। 

 

 

 

 

 

रसीद बुक रसीद संख्या ददनांक वसूलीं गइ 

राशी 

जमा की गइ 

राशी 

कम जमा की 

गइ राशी 

109 259701 से 
259784 

23-3-16 8400 8350 50 

109 259785 4-4-16 200 0 200 

112 260069 से 
260100  

4-4-16 3200 3100 100 

117 260557  31-3-16 100 0 100 

117 260558 से 
260571 

2-4-16 1400 1300 100 

124 270715 से 
271721 

9-6-16 190 0 190 

124 270725 से 
270731 

16-7-16 314 0 314 

124 270733 से 
270736 

30-7-16 262 0 262 

124 270739 12-9-16 82 0 82 

124 270745 23-11-16 30 0 30 

124 260572 से 
260600 

5-4-16 2900 0 2900 

119 260732 23-4-15 138 0 138 

119 260784 16-7-15 280 0 280 

कुल योग `4746 

8.2 वववाह पंजीकरण शुल्क `0.675 लाख की कम वसूली:- 
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सयुंक्त वनदशेक, पंचायती राज ववभाग की ऄवधसूचना संख्या: PCH-HA(1) 

8/2013-Marriage 8017-8106 ददनांक 28.10.16 के ऄधतगयत वववाह के 

30 ददन के भीतर पंजीकरण हतेु वववाह पंजीकरण शुल्क `200 

(बी.पी.एल.पररवार `25) एवं 30 ददन के ईपराधत व 90 ददन के भीतर वववाह 

पंजीकरण शुल्क `400 (बी.पी.एल.पररवार `50) प्रवत वववाह की दर से वसूल 

की जानी ऄपेवक्षत ह।ै ऄंकेक्षण में पाया दक पंचायत ने चयवनत मास 06/2017 

तक वनम्न वववरणानुसार `675 पंजीकरण शुल्क के रूप में वसूल नहीं दकए गए थ े

tksfd अपवत्तजनक ह।ै ऄंकेक्षण के }kjk अपवत ईिाने पर आस रावश को वसूल करके 

रसीद          संख्या 270652/126 ददनांक 25/09/2018 के }kjk वनवध में 

जमा करवा ददया गया वजस की सत्यापना ऄंकेक्षण के }kjk स्थल पर रोकड़ बही  

पृष्ठ संख्या 53 में कर दी गइ। भववष्य में आस प्रकार की चूक व भूल को रोकन ेहते ु

कारगर पग ईिाए जाए।  

क्रमांक 

संख्या 

पंजीकरण की 

ददनांक 

शादी की ददनांक पंजीकरण 

ददनांक 

पंजीकरण 

शुल्क 

वसूल की 

गइ राशी 

शेष राशी 

1 35/2016 01/11/16 16/11/16 25 0 25 

2 36/2016 16/11/16 05/12/16 200 100 100 

3 37/2016 30/11/16 09/12/16 200 50 150 

4 38/2016 24/11/16 09/12/16 200 0 200 

5 39/2016 23/11/16 09/12/16 200 0 200 

कम वसूली गइ रावश `675 

 

9 `4.06 लाख के वनमायण कायों  के संबंध में माप पुवस्तकाए ँप्रस्तुत न करना: 

  वहमाचल प्रदशे पंचायती राज ( ववत, बजट, लेख,े संपरीक्षा, संकमय, 

कराधान और भते) वनयम, 2002 के वनयम 101 के ऄनुसार ववभन्न वनमायण कायों 

के वनष्पादन का ब्यौरा माप पुवस्तका मे वनधायररत रीवत के ऄनुसार रखा जाना 

ऄपेवक्षत ह ै । ऄंकेक्षण के दौरान ऄववध 01/04/2015 से 31/03/2018 में 

वववभन्न ऄनुदानों के ऄंतगयत वनष्पाददत वनमायण कायों की माप पुवस्तकाऐं प्रस्तुत नहीं 

की गईं वजसके कारण पररवशि “3” की रटप्पणी-1 में ददय े गए वववरणानुसार 

दशायये गये भुगतान `4,06,348 की वववभन्न रावशयों की मद वार वास्तववक 

वनष्पाददत मात्रा व मूल्यांदकत रावश से जांच सम्भव नहीं हो पाइ और न ही वववभन्न 

में ईपयोग दकये गये सामान का वववरण ऄंकेक्षण में प्रस्तुत दकया गया पररणामस्वरूप 
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वनमायण कायों वार क्रय/जारी सामान की मात्रा की वास्तव में ईपयोग ऄथवा शेष 

मात्रा से तुलनात्मक जांच सुवनवित नहीं की जा सकी । ऄंकेक्षण ऄवधयाचना संख्या 

:85  ददनांक 26-09-18 }kjk सवचव, ग्राम पंचायत  को आस बारे वस्थवत स्पि 

/ ऄपना पक्ष रखन ेबारे कहा गया था वजसका सवचव, ग्राम पंचायत }kjk पत्र 

क्रमांक 30 ददनांक 04-10-2018 के तहत ईत्तर ददया दक “वजन माप पुवस्तकाओं 

को आस ऄंकेक्षण के दौरान प्रस्तुत नहीं दकया जा सका, को अगामी ऄंकेक्षण के 

समय लेखा परीक्षा को प्रस्तुत कर ददया जाएगा।“ ऄत: ईपरोक्त के सम्बंध मे 

औवचत्य स्पि दकया जाये तथा ऄपेवक्षत ऄवभलेख अगामी ऄंकेक्षण में प्रस्तुत करना 

सुवनवित दकया जाये। 

10   क्रय की गइ `1.93 लाख की सामग्री का भण्डार रवजस्टरों में आधराज न करना  :- 

वह०प्र० पंचायती राज {ववत्त बजट लेख,ेसकमय,कराधान व भत्ते} वनयम 2002 के 

वनयम 69 से 72 (1)(ए,बी,सी व डी) के ऄनुसार पंचायत }kjk क्रय दकए गए भण्डार 

का स्थाइ एवं ऄस्थाइ प्रकृवत के ऄनुरूप फामय 25 ,26 ,27 व 28  में लेखांकन दकया 

जाना ऄपेवक्षत था l परधतु पंचायत के ऄववध 01.04.15 से 31.03.18 तक के चयवनत 

मासों के दौरान की गइ खरीद के वाईचरों की जाँच में पाया गया दक पंचायत 

}kjk पररवशि “3” की रटप्पणी-2 में ददय ेगए वववरणानुसार `1,92,565 की 

सामग्री को क्रय ईपराधत भण्डार रवजस्टरों में दजय नहीं दकया गया था और न ही 

वनयम 72(2) की ऄनपुालना के समथयन में कोइ ररटनय/संबवधधत रवजस्टर प्रस्तुत 

दकया गया l  आसके ऄवतररक्त जांच में यह भी पाया गया दक कायायलय व्यय से 

संबवधधत क्रय सामवग्रयों को स्टॉक में नहीं वलया जाता ह।ै मदों को स्टॉक रवजस्टर 

में दजय न करन े के कारण ईनके ईपयोग/खपत की जाँच नहीं हो सकी। आन मदों  

के दरु्थववनयोजन से भी आधकार नहीं दकया जा सकता ह।ै वजसस ेस्पि ह ैदक पंचायत 

}kjk तैयार व प्रस्तुत ऄवभलेख स्पि व स्वत: ऄंतर्थवि नहीं था।  

   यह एक गम्भीर ऄवनयवमतता ह ै l ऄंकेक्षण ऄवधयाचना संख्या :85       

ददनांक 26-09-18  }kjk सवचव, ग्राम पंचायत  को आस बारे वस्थवत स्पि करने 

हतेु कहा गया था वजसका सवचव, ग्राम पंचायत }kjk पत्र क्रमांक 30 ददनांक 04-

10-2018 के ऄधतगयत ईत्तर ददया दक “कायायलय व्यय से संबवधधत क्रय सामवग्रयों 

को स्टॉक में दजय करके ऄनुपालना से अगामी ऄंकेक्षण के दौरान लेखा परीक्षा को 

ऄवगत करवा ददया जाएगा।“ ऄत: पंचायत/ ववभागीय स्तर पर अवश्यक ववस्तृत 

जांच ईपरांत आस बारे में वस्थवत स्पि की जाए तथा आस सधदभय में ऄपेवक्षत 

काययवाही ऄमल में लाकर ऄनुपालना से अगामी ऄंकेक्षण को ऄवगत करवाया जाएl 

11  औपचाररकताओं को पूणय दकए वबना `1.16 लाख के स्टॉक/स्टोर का 

क्रय करना:-         

  ऄंकेक्षण में वाईचरों की जांच में पाया गया दक संस्था }kjk वहमाचल प्रदशे 

पंचायती राज (ववत बजट लेखे, संकमय, कराधान व भत्ते) वनयम 2002 के वनयम 

67 (4), 67 (5), 69 एवं 70 }kjk स्टॉक/स्टोर का क्रय, भंडारण एवं  
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जारी करन ेकी औपचाररकतायें ( वनववदायें, अपूर्थत अदशे,आंडेंट आत्यादद) प्राववधत 

 ह।ै     पररवशि “3” की  रटप्पणी-3 में ददय ेगए वववरणानुसार पंचायत }kjk 

`1,15,633 के स्टॉक/स्टोर का क्रय वह० प्र० पंचायती राज ( ववत बजट लेख,े 

संकमय, कराधान व भत्ते) वनयम 2002 के वनयम 67 (4), 67 (5), 69 एवं 

70 के प्रावधानों के ऄनुसार न करके एवं वनववदा सम्बधधी  ऄधय कागजी 

औपचाररकताओं को पूणय दकए वबना ही दकया गया।  

स्टोर/ स्टॉक का क्रय ईक्त वनयमों के ऄनुसार न होने के कारण ऄवनयवमत 

व अपवतजनक ह।ै ऄतः स्टॉक/स्टोर का क्रय, भंडारण एवं वनगयम वनयमानुसार न 

करने के कारणों को स्पि करते हुये आस ऄवनयवमतता को सक्षम प्रावधकारी की 

स्वीकृवत स ेवनयवमत करवाया जाए तथा भववष्य में वनयमानुसार ही स्टॉक/स्टोर का 

क्रय, भंडारण एवं वनगयम दकया जाना सुवनवित दकया जाए । 

11.1 वनमायण सामग्री के क्रय हेत ुऄनुमोददत दर स ेऄवधक दर पर भुगतान के कारण `0.02 लाख 

का ऄवधक भुगतान  

ऄंकेक्षण में पाया दक पंचायत }kjk वनमायण सामग्री के क्रय हते ुशैटटरग की दर `12 

प्रवत फीट ऄनुमोददत की गइ थी, लेदकन वनम्नवववरणानुसार पंचायत }kjk चयवनत मासों के 

व्यय से संबवधधत ऄवभलेखों की जांच में पाया गया दक शैटटरग का भुगतान `15 प्रवत फीट 

की दर से दकया गया था जो दक ऄनुमोददत दरों से ऄवधक दरों पर दकया गया था वजसके 

पररणामस्वरुप `1950 का ऄवधक भुगतान दकया गया जोदक अपवत्तजनक ह।ै ऄंकेक्षण के }kjk 
अपवत्त ईिाने पर आस रावश को रसीद बुक संख्या: 126 की रसीद संख्या: 270655 ददनांक 

25/9/2018 के }kjk वसूल करके पंचायत वनवध में जमा करवा ददया गया वजसकी सत्यापना 

ऄंकेक्षण के }kjk स्थल पर ही कर दी गइ। भववष्य में आस प्रकार की पुनःवृवत्त को रोकने हते ु

अवश्यक कारयवाइ करनी सुवनवित की जाए। चयवनत मास के ऄवतररक्त ऄधय मासों में ऄवधक 

दरों पर क्रय करने के कारण पंचायत को हुइ हावन की गणना ऄपन ेस्तर पर करके ईसकी 

वसूली ईवचत स्त्रौत से करना सुवनवित करें। 
 

11.2  वनमायण सामग्री के क्रय हेत ु `0.01 लाख का वैट के रूप में ऄनुवचत 

भुगतान: 

ऄंकेक्षण में पाया दक वनम्न वववरणानुसार पंचायत }kjk वनमायण सामग्री के 

क्रय हते ुVAT `1462 का भुगतान दकया गया था जब दक अपूर्थतकतायओं }kjk दी 

गइ कुटेशधस वजन का ऄनुमोदन पंचायत }kjk दकया गया था में VAT का ईल्लेख 

नहीं था जोदक अपवत्तजनक ह।ै ऄंकेक्षण के }kjk अपवत ईिाने पर आस रावश को 

वसूल करके रसीद संख्या 270653/126 ददनांक 25/09/2018 व 270654/126 

क्र॰सं॰ वाईचर 

संख्या/ददनांक 

मात्रा क्यूवबक 

फीट 

भुगतान दर 

   (`) 
ऄनुमोददत दर 

  (`) 
ऄवधक भुगतान 

(`) 

1 41/23-1-

18 

650 650x15=9750 650x12=780

0 

1950 

कुल रावश `1950 
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ददनांक 25/09/2018 के }kjk वनवध में जमा करवा ददया गया वजस की सत्यापना 

ऄंकेक्षण के }kjk स्थल पर रोकड़ बही पृष्ठ संख्या 53 में कर दी गइ। भववष्य में 

आस प्रकार की चूक व भूल को रोकन ेहतेु कारगर पग ईिाए जाए। 

 

वाईचर संख्या ददनांक VAT की रावश 

17 18-7-16 643 

33 9-1-18 819 

कुल योग `1462 

 

 12 `0.52 लाख के वबल/वाईचर जांच हेत ुईपलब्ध न करवाना : -  

  ऄंकेक्षण के दौरान पररवशि “3” की  रटप्पणी-4 में ददय ेगए वववरणानुसार 

`52,488 के वबल/वाईचर जांच हतेु ईपलब्ध न करवाने के कारण ईनके ऄधतगयत  

व्यय रावशयों की पुवि नहीं हो सकी। ऄत: ईपरोक्त के सम्बंध मे औवचत्य स्पि 

दकया जाये तथा ऄपेवक्षत ऄवभलेख जांच के दौरान समय का धयूनतम ईपयोग 

सुवनवित करन ेहते ुअवश्यक क्रास रेफ्रें ससग सवहत अगामी ऄंकेक्षण में प्रस्तुत करना 

सुवनवित दकया जाये। 

 

 

13 वबल/ वाईचरों में अवश्यक वववरणों एवं वववशिताओं के ऄभाव में चाजय दरों की 

ईपयुक्तता का अकलन न हो पाना:- 

  ऄंकेक्षण के दौरान  वबल/वाईचरों  में क्रय/दकराय पर ली गइ सामग्री एवं 

सामान की ढुलाइ आत्यादद हतेु चाजय दरों की ईपयुक्तता का अकलन दरूी, मात्रा, 

अकार, प्रकार, पररमाप, मेक/मॉडल आत्यादद वववशिताओं के ऄभाव में नहीं हो 

पाया। ऄंकेक्षण ऄवधयाचना संख्या :85  ददनांक 26-09-18 }kjk सवचव, ग्राम 

पंचायत को आस बारे वस्थवत स्पि करने हतेु ऄनुरोध दकया गया वजसके सधदभय में 

सवचव, ग्राम पंचायत }kjk पत्र क्रमांक 30 ददनांक 04-10-2018 के ऄधतगयत ईत्तर 

ददया दक “ग्राम पंचायत }kjk दकए गए भुगतनों के समथयन में प्राप्त वबल/वौचरों में 

चाजय की गइ दरों को धयायसंगत िहराने हते ु ऄंकेक्षण ऄवधयाचना में वर्थणत 

ववशिताओं को ध्यान में रखा जाएगा।“ ऄत: ऄंकेक्षण ऄववध से संबवधधत सभी 

वबल/वाईचरों के ऄधतगयत क्रय सभी सामवग्रयों हते ुचाजय दरों को अवश्यक वववरणों 

सवहत वह.प्र. पंचायती राज ( ववत बजट लेख,े संकमय, कराधान व भत्ते) वनयम 

2002 के वनयम 69 के प्रावधानों के मध्यनजर पूणयत: धयायसंगत िहराया जाए 

ऄधयथा ववभागीय जांच ईपरांत वबल /वाईचरों में अवश्यक वववरणों एवं 

वववशिताओं के ऄभाव में क्रय हतेु खचय की गइ रावशयों की वसूली ईवचत स्त्रोत स े

करना सुवनवित दकया जाए एवं भववष्य में भी क्रय करते समय वबल/वाईचरों में 

चाजय दरों को पूणय धयायसंगत िहराने हतेु अवश्यक वववशिताओं का समर्थथत ऄवभलेख 

में ईल्लेख करना/करवाना सुवनवित दकया जाए।  
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14  वनमायण कायों के प्राक्कलन तैयार दकए वबना/तकनीकी स्वीकृवत वबना ही व्यय करना: 

  वह.प्र. पंचायती राज ( ववत बजट लेखे, संकमय, कराधान व भत्ते)    

वनयम 2002 के वनयम 94 के ऄनुसार `50000 व आससे ऄवधक रावश के कायों 

का वनष्पादन प्रशासवनक व तकनीकी स्वीकृवत तथा प्राक्कलन तैयार दकए वबना नहीं 

दकया जा सकता था। वनमायण कायों से संबवधधत व्यय वाईचरों की तकनीकी स्वीकृवत 

मांग ेजाने पर संबवधधत तकनीकी सहायक न ेबताया दक पंचायत }kjk मनरेगा के 

ऄवतररक्त ऄधय शीषों के ऄंतगयत करवाए गए वनमायण कायों के प्राक्कलन तैयार नहीं 

दकए जात े हैं और न ही आनकी तकनीकी स्वीकृवत ली जाती ह।ै पंचायत }kjk 

वनमायण कायों पर व्यय प्रशासवनक व तकनीकी स्वीकृवत तथा प्राक्कलन तैयार दकए 

वबना ही दकया गया, जो दक वनयमों के ऄनुकूल न होने के कारण ऄवनयवमत व 

अपवतजनक ह।ै ऄतः वनमायण कायों पर दकए गए व्यय को सक्षम ऄवधकारी की 

कायोत्तर स्वीकृवत से वनयवमत करवाया जाए । 

15  बजट प्राक्कलन वनयमानुसार तैयार न करना: 

वहमाचल प्रदशे पंचायती राज (ववत बजट लेख,े संकमय, कराधान व भत्त)े 

वनयम 2002 के वनयम 37 के ऄनुसार सवचव }kjk फामय-11 में पंचायत के अय 

व व्यय के प्राक्कलन तैयार करके ग्राम सभा से पाररत करवाना ऄपेवक्षत था। लेदकन 

ऄंकेक्षण के दौरान पाया गया दक पंचायत }kjk ऄंकेक्षण ऄववध के वलए पंचायत का 

बजट प्राक्कलन ईपरोक्त वर्थणत वनयम के ऄनुसार तैयार करने के स्थान पर मात्र 

पंचायत के काययवाही रवजस्टर में पंचायत का ऄनुमोदन लेकर पाररत करवा वलया 

गया ह।ै ऄंकेक्षण ऄवधयाचना संख्या :80  ददनांक 20-09-18 }kjk सवचव, ग्राम 

पंचायत को आस बारे वस्थवत स्पि करने बारे कहा गया था वजसका सवचव, ग्राम 

पंचायत }kjk पत्र क्रमांक 30 ददनांक 04-10-2018 के ऄधतगयत ईत्तर ददया दक 

“वह० प्र० पंचायती राज ( ववत्त, बजट, लेख,े संपरीक्षा, संकमय, कराधान और भत्ते) 

वनयम, 2002 के वनयम 37 प्रारूप-11 पर बजट तैयार कर ऄनुपालना से अगामी 

ऄंकेक्षण के दौरान लेखा परीक्षा को ऄवगत करवा ददया जाएगा।“ ऄतः बजट 

प्राक्कलन वनयमानुसार तैयार न करन े का औवचत्य स्पि करत े हुए भववष्य में 

वनयमानुसार बजट प्राक्कलन तैयार करना सुवनवित दकया जाए। 

16 वह० प्र० पंचायती राज ( ववत्त, बजट, लेख,े संपरीक्षा, संकमय, कराधान और भत्त)े 

वनयम, 2002 के ऄनुसार भुगतान अदशे संबंधी वनयम 49(1)(2) के प्रावधानों का ऄनुपालन 

न करन ेबारे।  

वहमाचल प्रदशे पंचायती राज ( ववत बजट लेख,े संकमय, कराधान व भत्त)े 

वनयम 2002 के वनयम 49(1 तथा 2) के प्रावधानों के ऄनुसार पंचायत }kjk कोइ 

भी भुगतान तब तक नही दकया जाएगा जब तक दक सम्बवधधत वबल/वाईचर पर 

पंचायत प्रधान व सवचव के संयुक्त हस्ताक्षरों से भुगतान अदशे वनयमानुसार पाररत 

न दकया गया हो लेदकन ऄंकेक्षण के दौरान पाया गया दक आन वनयमों की 

ऄनुपालना नहीं की जा रही ह।ै  ऄवधकांश वबलों/ वाईचरों की ऄदायवगयाँ वबना 



14 
 

भुगतान अदशेों के ही की गईं थीं। जोदक ईक्त वनयम प्रावधानों की सरासर 

ऄवहलेना ह।ै   

ईक्त वनयम प्रावधानों दक ऄनुपालना न करने के कारण दकसी भी स्तर पर 

दकसी चूक ऄथवा गड़बड़ी की संभावना से आधकार नहीं दकया जा सकता। ऄत: वह० 

प्र० पंचायती राज ( ववत्त, बजट, लेख,े संपरीक्षा, संकमय, कराधान और भत्ते) 

वनयम, 2002 के ऄनुसार भुगतान अदशे संबंधी वनयम 49(1)(2) के प्रावधानों 

का ऄनुपालन न करन े के पीछे मंशा एवं वास्तववकता से ऄंकेक्षण को ऄवगत 

करवाया जाए। ऄंकेक्षण ऄवधयाचना संख्या :80  ददनांक 20-09-18 }kjk सवचव, 

ग्राम पंचायत को आस बारे वस्थवत स्पि करने बारे कहा गया था वजसका सवचव, 

ग्राम पंचायत }kjk पत्र क्रमांक 30 ददनांक 04-10-2018 के ऄधतगयत ईत्तर ददया 

दक “वनयमानुसार प्रत्येक वबल/वाईचर पर प्रधान व सवचव के संयुक्त हस्ताक्षर कर 

pass order लगाकर लेखा परीक्षा को अगामी ऄंकेक्षण के समय ऄवगत करवा 

ददया जाएगा।“ ऄत: ऄंकेक्षण ऄववध के दौरान वनयमानुसार ऄदायगी अदशे ररकाडय 

दकए वबना दकए गए सभी संदायों/भुगतानों हते ुसभी वबल/वाईचरों पर वनयमानुसार 

संयुक्त रूप में भुगतान अदशे ररकाडय दकये जाए ँएवं ऄनुपालना अगामी ऄंकेक्षण के 

दौरान ददखाइ जाए तथा भववष्य में भी वनयमानुसार ऄदायगी अदशे ररकाडय करने के 

ईपरांत ही कोइ भी संदाय/भुगतान करना सुवनवित दकया जाए। 

17 सक्षम ऄवधकारी }kjk जारी दकय ेगय ेऄनुदान के अदेश की प्रवत/पत्र 

जाँच हते ुईपलब्ध न करवाना:- 

ग्राम पंचायत }kjk ऄंकेक्षण ऄववध में प्राप्त दकये गये ऄनुदानों के पत्रों की 

प्रवत ऄंकेक्षण में जाँच हते ुईपलब्ध नहीं करवाइ गयी वजसके ऄभाव में यह ज्ञात 

नहीं हो सका दक पंचायत }kjk प्राप्त दकये गये ऄनुदान दकस ईदशे्य/कायय ववशेष के 

वलए प्राप्त दकये गये हैं| चचाय में बताया गया दक पंचायत में ऄनुदान के अदशे पत्र 

प्राप्त नहीं हुए हैं तथा खण्ड ववकास ऄवधकारी कायायलय }kjk रावश प्राप्त होने के 

ईपराधत मौवखक रूप में ऄनुदान के प्रायोजन बारे सूवचत दकया जाता ह ैजो दक 

ऄनुवचत ह ै क्योंदक वलवखत रूप में ऄनुदान का प्रायोजन प्राप्त न होने के कारण 

ऄनुदानों के दरु्थववनयोजन की संभावना से आधकार नहीं दकया जा सकता | ऄंकेक्षण 

ऄवधयाचना संख्या :85 ददनांक 26-09-18 }kjk सवचव, ग्राम पंचायत को आस 

बारे वस्थवत स्पि / ऄपना पक्ष रखने बारे कहा गया था वजसका सवचव, ग्राम 

पंचायत }kjk पत्र क्रमांक 30 ददनांक 04-10-2018 के तहत ईत्तर ददया दक 

“पंचायत को प्राप्त ऄनुदान पत्रों अदशेों को रवजस्टर पर प्रववि कर ऄनुपालना स े

अगामी ऄंकेक्षण के समय लेखा परीक्षा को ऄवगत करवा ददया जाएगा।“ आस प्रकरण 

को ववशेष रूप से ईच्च ऄवधकाररयों के ध्यान में लाया जाता ह ै| 

18 वबल रवजस्टर को तैयार न करना: 

  पंचायत }kjk वह०प्र० पंचायती राज {ववत्त बजट लेख,ेसकमय,कराधान व भत्ते} 

वनयम 2002 के वनयम 48 के ऄनुसार वबलों के वलए सभी दावे प्ररूप 13 में बनाय े
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जाने बाल ेरवजस्टर में प्रथमत: प्रवववि नहीं दकय ेजा रह ेहैं, वजसस े वबल ववशेष 

की प्रावप्त ईपरांत पंचायत }kjk ईस पर कब क्या काययवाही की गइ, का पता नहीं 

चलता ह।ै ऄंकेक्षण ऄवधयाचना संख्या :85  ददनांक 26-09-18  }kjk सवचव, 

ग्राम पंचायत को आस बारे वस्थवत स्पि / ऄपना पक्ष रखने बारे कहा गया था 

वजसका सवचव, ग्राम पंचायत }kjk पत्र क्रमांक 30 ददनांक 04-10-2018 के तहत 

ईत्तर ददया दक “वनयमानुसार प्रत्येक वबल प्ररूप 13 में बनाये जाने बाल े वबल 

रवजस्टर में प्रवववि करके ऄनुपालना से अगामी ऄंकेक्षण के दौरान लेखा परीक्षा को 

ऄवगत करवा ददया जाएगा।“ ऄत: तुरंत प्रभाव से दकसी भी प्राप्त वबल पर 

अगामी काययवाही करने से पूवय ईसकी प्रवववि प्रथमत: प्रारूप 13  में तैयार वबल 

रवजस्टर में की जानी सुवनवित की जाये। 

18(1) ईपवस्थवत नामावली ( मस्टररोल) संबंधी वनयम प्रावधानों की पूणय ऄनुपालना 

सुवनवित न करन ेबारे: 

  ऄंकेक्षण के दौरान पाया गया दक पंचायत }kjk वह०प्र० पंचायती राज {ववत्त 

बजट लेख,े संकमय, कराधान व भत्ते} वनयम, 2002 के मस्रोल संबंधी वनयम 102 

के प्रावधानों की पूणय ऄनुपालना सुवनवित नहीं की जा रही ह।ै ऄंकेक्षण ऄवधयाचना 

संख्या :85  ददनांक 26-09-18 }kjk सवचव, ग्राम पंचायत को आस बारे वस्थवत 

स्पि / ऄपना पक्ष रखने बारे कहा गया था वजसका सवचव, ग्राम पंचायत }kjk 

पत्र क्रमांक 30 ददनांक 04-10-2018 के तहत ईत्तर ददया दक “वह०प्र० पंचायती 

राज {ववत्त बजट लेख,े संकमय, कराधान व भत्ते} वनयम, 2002 के मस्रोल संबंधी 

वनयम 102 के प्रावधानों की पूणय ऄनुपालना करके लेखा परीक्षा को अगामी ऄंकेक्षण 

के समय ऄवगत करवा ददया जाएगा।“ ऄत: ईक्त अश्वासनानुसार ईपवस्तवथ 

नामावली (मस्टररोल) संबंधी वनयम प्रावधानों की पूणय ऄनुपालना तुरंत प्रभाव से 

सुवनवित की जाए।  

 

 

 

 

19 माप पुवस्तकाओं का रख-रखाव व सत्यापन वनयमानुसार न करना :-  

वनमायण कायों के वनष्पादन हतेु वह०प्र० पंचायती राज {ववत्त बजट 

लेख,ेसकमय,कराधान व भत्त}े वनयम 2002 के वनयम प्रावधानों के ऄनुसार समय-2 पर 

वनधायररत मानकों ऄनुसार परीक्षण जांच संचावलत करने एवं सकमों के वनरीक्षण और 

परीक्षण जांच की ऄवस्था का प्रावधान ह,ै ग्राम पंचायत में वनमायण कायों हतेु प्रयुक्त 

मापन पुवस्तकाओं का रख-रखाव एवं सत्यापन वनयमानुसार नहीं दकया जा रहा ह ै

;|fi ये तकनीकी सहायकों }kjk वलखी गईं परधतु मापन पुवस्तका में वह०प्र० 

पंचायती राज { ववत्त बजट लेख,े संकमय, कराधान व भत्ते} वनयम, 2002 के 

वनयम 101 ,103(2),104(2)(i) व 105 की  ऄनुपालना में दकसी भी 
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ऄवधकारी }kjk प्रवववियों का सत्यापन नहीं दकया गया, न ही test check संचावलत 

दकये गये और न ही वनमायण कायों के वनरीक्षण की ऄवस्था के समथयन में कोइ 

ऄवभलेख ईपलब्ध करवाया गया। ऄंकेक्षण ऄवधयाचना संख्या :85  ददनांक 26-09-

18  }kjk सवचव, ग्राम पंचायत  को आस बारे वस्थवत स्पि / ऄपना पक्ष रखने 

बारे कहा गया था वजसका सवचव, ग्राम पंचायत }kjk पत्र क्रमांक 30 ददनांक 04-

10-2018 के तहत ईत्तर ददया दक“ माप पुवस्तकाओं का रख-रखाव व सत्यापन 

ऄध्याय 11 के ऄनुसार करके ऄनुपालना स ेअगामी ऄंकेक्षण के दौरान लेखा परीक्षा 

को ऄवगत करवा ददया जाएगा। ऄत: ईक्त वनयमों की ऄनुपालना के ऄभाव में 

मुल्यांकन तथा भुगतानों का औवचत्य स्पि करते हुए ईक्त वनयमों की ऄनुपालना हते ु

अवश्यक काययवाही ऄमल में लाइ जाए। 

20 मैंटेनेंस ऑफ ऄकाईंटस 

वहमाचल प्रदशे पंचायती राज ( ववत बजट लेख,े संकमय, कराधान व भत्त)े 

वनयम 2002 के वनयम 6 के ऄनुसार पंचायत सवचव का यह सुवनवित करने का 

दावयत्व होगा दक सभी व्यवक्त जो ग्राम पंचायत की ओर से धन प्राप्त करते हैं, ऐसी 

रीवत से ईवचत लेख ेबनाए ँऔर दें दक ब्यौरे साफ, स्पि और स्वत: ऄंतर्थवि हों। 

ऄंकेक्षण प्रवतवेदन में वर्थणत अपवतयों के मध्यनजर लेख ेतथा समर्थथत ऄवभलेख और 

सही ढंग स ेरखे जान ेऄपेवक्षत हैं। प्रस्तुत ऄवभलेखों की वस्थवत से वतयमान पंचायत 

सवचव को ऄंकेक्षण ऄवधयाचना संख्या :85  ददनांक 26-09-18 }kjk सवचव, 

ग्राम पंचायत को आस बारे वस्थवत स्पि / ऄपना पक्ष रखने बारे कहा गया था 

वजसका सवचव, ग्राम पंचायत }kjk पत्र क्रमांक 30 ददनांक 04-10-2018 के 

ऄधतगयत ईत्तर ददया दक “ वहमाचल प्रदशे पंचायती राज ( ववत बजट लेखे, संकमय, 

कराधान व भत्ते) वनयम 2002 के वनयम 6 की ऄनुपालना कर अगामी ऄंकेक्षण के 

समय लेखा परीक्षा को ऄवगत करवा ददया जाएगा।“ ऄत: भववष्य में वह०प्र० 

पंचायती राज {ववत्त बजट लेख,ेसकमय,कराधान व भत्ते} वनयम 2002 के वनयम 6(4) 

में दी गइ प्रदक्रया का ऄनुसरण करना सुवनवित दकया जाए। 

21 वववहत रवजस्टरों का रख रखाव न करना: 

      वहमाचल प्रदशे पंचायती राज (ववत बजट लेख,े संकमय, कराधान व भत्त)े 

वनयम 2002 के वनयम 29 से 31, 72 व वहमाचल प्रदशे पंचायती राज 

(सामाधय) वनयम, 1997 के वनयम 34 के ऄधतगयत पंचायत }kjk वववभन्न रवजस्टरों 

/ ऄवभलेखों का रख रखाव दकया जाना ऄवनवायय था । ऄंकेक्षण के दौरान पाया 

गया दक पंचायत }kjk वनम्न रवजस्टरों / ऄवभलेखों का रख रखाव नहीं दकया गया 

था, जो दक ऄवनयवमत व अपवतजनक ह।ै ऄंकेक्षण ऄवधयाचना संख्या :85       

ददनांक 26-09-18  }kjk सवचव, ग्राम पंचायत  को आस बारे वस्थवत स्पि / 

ऄपना पक्ष रखने बारे कहा गया था वजसका सवचव, ग्राम पंचायत }kjk पत्र क्रमांक 

30 ददनांक 04-10-2018 के ऄधतगयत ईत्तर ददया दक “ईक्त वनयम प्रावधानों 

ऄनुसार रवजस्टरों को तैयार कर ऄनुपालना स ेys[kk परीक्षा को ऄवगत करवा ददया 
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जाएगा।“ ऄतः वनयमानुसार आन ऄवभलेखों व रवजस्टरों का रख रखाव दकया जाना 

सुवनवित दकया जाए। 

 

क्र0सं0 रवजस्टर का प्रकार/वववरण    प्ररूप   सधदर्थभत वनयम  

1 रसीद बवहयों का स्टाक रवजस्टर     4   13 (5)  

2 ववकास सकमों के वनष्पादन का रवजस्टर  7   34  

 वह० प्र० पंचायती राज(सामाधय) वनयम, 1997 

3 ऄनुदान रवजस्टर वह० प्र० पंचायती राज  

 ( सामाधय) वनयम, 1997    8   34  

4 वबजली, पानी, टेलीफोन व डाक व्यय वबल रवजस्टर 

5 प्रकीणय माँग व संग्रहण रवजस्टर     10   33 , 77 

(4) 

6 बजट प्राक्कलन       11 , 12  

 37, 38 

7 ऄनुपभोज्य मदों का स्टाक रवजस्टर     25   72 (1)  

 

 

 

 

 

8 लेखन सामग्री से वभन्न ईपभोज्य मदों  

 का स्टाक रवजस्टर     26   72 (1) ख  

9 मुदरत सामग्री का स्टाक रवजस्टर    27    72 (1) 

(ग) 

10 तकनीकी जाँच पड़तालों और तकनीकी मंजूरी  

 अकलन का रवजस्टर    31   95 (1)  

11    वलवरी अर्टटकल्स का जांच पड़ताल रवजस्टर। 

12  गृहकर रवजस्टर का ईवचत रख-रखाव न करना। 

13.  मस्रोल स्टॉक/ वनगयम रवजस्टर का 

  ईवचत रख-रखाव न करना।           

 102  

14  माप पुवस्तकाओं का ऄनुरक्षण रवजस्टर    

 101(2)( v) 

15 वगीकृत सार      8    29 (4) 

   

22 प्रत्यक्ष-सत्यापन  

    वहमाचल प्रदशे पंचायती राज ( ववत बजट लेख,े संकमय, कराधान व भत्त)े 

वनयम 2002 के वनयम 73 के ऄधतगयत पंचायत के भण्डार का प्रत्येक 6 माह बाद 

प्रत्यक्ष सत्यापन दकया जाना ऄपेवक्षत ह,ै परधतु ऄंकेक्षण के दौरान पाया गया दक 

पंचायत }kjk भण्डार का वनयमानुसार सत्यापन नहीं दकया गया ह।ै वजसके वबना 

वाईचर/वबल ववशेष के तहत खरीदी गइ सामग्री की भौवतक रूप में वबद्दयमानता/ 

ईपलब्धता एवं ईसकी वतयमान वस्तवथ का पता नहीं लगाया जा सकता। समय-समय 

पर स्टोर/स्टॉक का प्रत्यक्ष सत्यापन न होन े स े सामग्री ववशेष के दरुूपयोग की 
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संभावना से आंकार नहीं दकया जा सकता। यह भी एक गंभीर ऄवनयवमतता ह।ै 

ऄंकेक्षण ऄवधयाचना संख्या :85  ददनांक 26-09-18  }kjk सवचव, ग्राम पंचायत 

को आस बारे वस्थवत स्पि करने हते ु ऄनुरोध दकया गया वजसका सवचव, ग्राम 

पंचायत }kjk पत्र क्रमांक 30 ददनांक 04-10-2018 के ऄधतगयत  ईत्तर ददया दक 

“पंचायत }kjk स्टोर/स्टॉक संबंधी ऄवभलेख व स्टोर/स्टॉक का प्रत्यक्ष सत्यापन 

वनयमानुसार कर ऄनुपालना से लेखा परीक्षा को अगामी ऄंकेक्षण के समय ऄवगत 

करवा ददया जाएगा।“ ऄत: आस बारे में वस्थवत स्पि की जाए तथा आस सधदभय में 

ऄपेवक्षत काययवाही ऄमल में लाकर ऄनुपालना स ेआस ववभाग को ऄवगत करवाया 

जाए। 

 

23 लघ ुअपवत वववरवणका:- संस्था को लघु अपवत वववरवणका ऄलग से जारी 

नहीं की गइ ऄवपतु लघ ुअपवतयों का ऄंकेक्षण के दौरान ही वनपटारा कर ददया 

गया। 

24 वनष्कषय:- संस्था के लेखाओं के रख-रखाव में और सुधार एवं कड़ी वनगरानी 

/ऄनुश्रवण(मोवनटरग) की अवश्यकता ह।ै 

  gLrk@& 

¼jke flag pkSgku½ 

  lgk;d funs”kd 

  LFkkuh; ys[kk ijh{kk foHkkx 

  fgekpy izns”k] f”keyk&171009 

  Qksu ua0 0177&2620046 

i`"Bkadu la[;k%& fQu ¼,y0,0½ ,p ¼iap½ ¼15½¼6½73@2018 [k.M&1&8211&8214 fnukad 15-12-18 

f”keyk&09  

Ikzfrfyfi%& fuEu dks lwpukFkZ@vko”;d dk;Zokgh gsrq izsf"kr gS%& 

iathd`r 1 lfpo] xzke iapk;r Hkyokuh] fodkl [k.M HkksjUt] rglhy HkksjUt] ftyk gehjiqj fg0iz0 

fiu&177118 dks bl vk”k; ds lkFk izsf"kr dh tkrh gS fd og bl vads{k.k izfrosnu 

ij mfpr dkjZokbZ djds lfVIi.k mrj bl foHkkx dks ,d ekg ds Hkhrj Hkstuk 

lqfuf”pr djsaA 

 2 funs'kd] iapk;rh jkt foHkkx fg0iz0] dlqEiVh] f”keyk&171009 dks iSjk la[;k 1 ¼[k½ esa 

of.kZr vfu;ferrkvksa ij lEcfU/kr iapk;r lfpo dks vko”;d dkjZokbZ djus ds fy, 

funsZ”k tkjh djus gsrq izsf"kr gSA 

 3 ftyk iapk;r vf/kdkjh] gehjiqj] ftyk gehjiqj] fg0iz0A 

 4 [k.M fodkl vf/kdkjh] fodkl [k.M HkksjUt] ftyk gehjiqj fg0iz0A 

 

  gLrk@& 

¼jke flag pkSgku½ 

  lgk;d funs”kd 

  LFkkuh; ys[kk ijh{kk foHkkx 

  fgekpy izns”k] f”keyk&171009 

  Qksu ua0 0177&2620046 

 


