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ग्राम पंचायत खड्ड, विकास खण्ड हरोली, वजला उना वहमाचल प्रदेश के लेखाओं का 

ऄंकेक्षण एिं वनरीक्षण प्रवतिेदन 

ऄिवध 1-04-2015 से 31-03-2018 

भाग – एक 

1  (क) प्रस्तािना :- 

ग्यारहिें वित्त अयोग की वसफाररशों के फलस्िरूप वहमाचल प्रदेश पंचायती राज 

ऄवधवनयम 1994 की धारा 118 में संशोधन होने ि संयुक्त वनदेशक एिं सवचि पंचायती 

राज विभाग के पत्र संख्या : PCH-HC-(5)C(15)LAD/2006-12669, ददनांक 

7.04.2016 }kjk पंचायती राज संस्थाओं के ऄंकेक्षण का दावयत्ि वनदेशक स्थानीय लेखा 

परीक्षा विभाग वहमाचल प्रदेश को सौंपे जाने के दवृिगत ग्राम पंचायत खड्ड, विकास खण्ड 

हरोली, वजला उना के ऄिवध 1-04-2015 से 31-03-2018 तक के लेखाओं का 

ऄंकेक्षण कायय, स्थानीय लेखा परीक्षा विभाग }kjk दकया गया l 

ऄंकेक्षण ऄिवध के दौरान ग्राम पंचायत में वनम्नवलवखत प्रधान सवचि रहlे 

प्रधान:- 

क्रम संख्या प्रधान का नाम ऄिवध 

1 श्री करनैल ससह  1-04-2015 से 22-01-2016 

तक  

2 श्रीमती पूनम दत्ता 23-01-2016 से 31.3.18 तक  
 

सवचि:- 

क्रम संख्या सवचि का नाम ऄिवध 

1 श्री सुरेश कुमार सैनी  1-04-2015 से 31.3.18 

तक 
 

(ख)  गम्भीर ऄवनयवमतताओं का सार:- 

ग्राम पंचायत खड्ड के लेखाओं ऄिवध 1-04-2015 से 31-03-2018 तक के 

ऄंकेक्षण एिं वनरीक्षण के दौरान पाइ गइ गम्भीर ऄवनयवमतताओं का सार वनम्न प्रकार से 

ह:ै- 

क्रम 

संख्या 

पैरा 

संख्या 

ऄवनयवमतताओं का संवक्षप्त सार रावश      

 (लाखों 

में) 

1 5 पंचायत राजस्ि िसूली हतेु शेष  0.75 

2 6 ऄनुदान का ईपयोग न करना 20.47 

3 7 औपचाररकताओं को पूणय दकए  वबना वनमायण सामग्री ि 

ऄन्य सामान का क्रय करना 

5.36 

4 8 ईवचत वबलों के वबना वनमायण सामग्री का क्रय करना 4.11 

5 9 क्रय दकए गए सामान की स्टॉक प्रविवियााँ न करना  1.41 

    

6 10 वनमायण कायों “C/O Drain & R/O path 
mohalla Bali to Pond in ward no. 6 & 

7” का कायय वनम्न गुणित्ता का होना 

3.00 

7 11 वनमायण कायों “C/O Rasta mohalla vaidan 

to jyoti devi well” का कायय वनम्न गुणित्ता 

1.78 
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का होना  
8 12 (क) वनमायण कायों “R/O rasta Baba Sidh Chano 

Mandir to Bidhi chand” का कायय वनम्न 

गुणित्ता का होना 

1.83 

9 13 (क) वनमायण कायों “R/O road Hans Raj house to 

main road” का कायय वनम्न गुणित्ता का होना  

1.83 

10 14 वनमायण कायों “C/O Nalli & R/O rasta near 

sham sunder house” में ऄवधक स्टील की मात्रा 

की खपत दशायना 

0.05 

11 15 लोकल बोडय में रूप में दकय ेगए संददग्ध भुगतान  0.77  

 

भाग – दो 

2  ितयमान ऄंकेक्षण:-   

ग्राम पंचायत खड्ड, विकास खण्ड हरोली, वजला उना के ऄिवध 1-04-2015 से 

31-03-2018 के लेखाओं का प्रथम ऄंकेक्षण श्री राज कुमार, ऄनुभाग ऄवधकारी ि      

श्री सुशील कुमार अर्टटकल सहायक }kjk ददनांक 1-09-2018 से 10-09-2018 तक 

ग्राम पंचायत खड्ड में दकया गया l लेखाओं की विस्तृत जांच हते ुअय एिं व्यय के वलए 

वनम्नवलवखत मासों का चयन दकया गया, वजसके पररणामों को अगामी पैराग्राफों में 

समाविि दकया गया हlै 

अय:- 3/16, 10/16 ि 7/17 

व्यय:- 10/15, 3/17 ि 12/17 

ऄंकेक्षण एिं वनरीक्षण प्रवतिेदन का प्रारूपण पंचायत के वनयंत्रण ऄवधकारी }kjk 

ईपलब्ध करिाइ गइ सूचनाओं एिं ऄवभलेख के अधार पर दकया गया हlै पंचायत }kjk 

ऄंकेक्षण को ईपलब्ध करिाइ गइ दकसी भी सूचना/ ऄवभलेख के ऄपूणय/ गलत ि ईपलब्ध 

न होने की वस्थवत में ऄंकेक्षण प्रवतिेदन पर होने िाले दकसी भी प्रभाि हतेु स्थानीय लेखा 

परीक्षा विभाग वहमाचल प्रदेश ईतरदायी नहीं होगाl   

3  ऄंकेक्षण शुल्क :- 

ग्राम पंचायत खड्ड, विकास खण्ड हरोली, वजला उना के ऄिवध 1-04-2015 से 

31-03-2018 तक के लेखाओं का ऄंकेक्षण शुल्क `7200 अाँका गया ह ै। ईक्त ऄंकेक्षण 

शुल्क को रेखांदकत बैंक ड्राफ्ट के माध्यम से वनदेशक, स्थानीय लेखा परीक्षा विभाग 

वहमाचल प्रदेश वशमला-9 को प्रेवषत करने हतेु ऄंकेक्षण ऄवधयाचना संख्या–239 ददनांक 4-

09-2018 }kjk सवचि ग्राम पंचायत खड्ड से ऄनुरोध दकया गयाl वजसकी ऄनुपालना में 

सवचि ग्राम पंचायत खड्ड }kjk ईक्त ऄंकेक्षण शुल्क की रावश को पी० एन०बी० पंजाबर के 

बैंक ड्राफ्ट संख्या 801431 ददनांक 7-09-2018 के ऄंतगयत वनदेशक, स्थानीय लेखा 

परीक्षा विभाग, वशमला-9 वहमाचल प्रदेश के नाम भेज ददया गया ह ैl  

4  (क) वितीय वस्थवत:-  

ग्राम पंचायत खड्ड }kjk प्रस्तुत ऄवभलेख के ऄनुसार ग्राम पंचायत के      ऄिवध 

1-04-2015 से 31-03-2018 के लेखाओं की संकवलत वितीय वस्थवत वनम्न प्रकार से 

ह,ै वजसका विस्तृत वििरण पररवशि – क पर भी ददया गया ह ैI 

वितीय 

िषय 

अरवम्भक 

शेष 

अय ब्याज कुल योग व्यय ऄवन्तम शेष 
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2015-16 2310373 2041415 91752 4443540 1995852 2447688 

2016-17 2447688 7686121 164332 10298141 6402078 3896063 

2017-18 3896063 4267789 164740 8328592 4998198 3330394 

 

(i) स्िय ंस्त्रोत्र:-  

ग्राम पंचायत खड्ड }kjk पररवशि – क-1 पर ऄंकेक्षण को प्रदान की गइ सूचना के 

ऄनुसार ऄिवध 1-04-2015 से 31-03-2018 तक स्िय ंस्त्रोतों की वितीय वस्थवत का 

वििरण वनम्नानुसार ह ै:- 

वितीय िषय अरवम्भक 

शेष 

अय ब्याज कुल योग व्यय ऄवन्तम शेष 

2015-16 964845 77788 80663 1123296 153827 969469 

2016-17 969469 109226 150716 1229411 547533 681878 

2017-18 681878 222342 150716 1054936 63507 991429 

 

 (ii) ऄनुदान:- 

  ग्राम पंचायत खड्ड के ऄिवध 1-04-2015 से 31-03-2018 के ऄनुदानों की 

वितीय वस्थवत का वििरण वनम्न प्रकार से ह,ै वजसका वििरण पररवशि - क – 2 पर भी 

ददया गया ह ैl 

 

 

 

 

वितीय िषय अरवम्भक 

शेष 

अय ब्याज कुल योग व्यय ऄवन्तम शेष 

2015-16 1064251 1457281  2521532 1292968 1228564 

2016-17 1228564 5247245  6475809 3675567 2800242 

2017-18 2800242 2259327  5059569 3012571 2046998 

 

 iii) स्िच्छ भारत वमशन :-  

   ग्राम पंचायत खड्ड के ऄिवध 1-04-2015 से 31-03-2018 के स्िच्छ भारत 

वमशन की वितीय वस्थवत का वििरण वनम्न प्रकार से ह,ै वजसका वििरण पररवशि –क–3 

पर भी ददया गया ह ै

वितीय िषय अरवम्भक 

शेष 

अय ब्याज कुल योग व्यय ऄवन्तम शेष 

2015-16 0 0 0 0 0 0 

2016-17 0 730500 0 730500 648000 82500 

2017-18 82500 172800 2986 258286 231300 26986 

 

(iv) अइ० ए० िाइ० :-  
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ग्राम पंचायत खड्ड के ऄिवध 1-04-2015 से 31-03-2018 के अइ० ए० िाइ० की 

वितीय वस्थवत का वििरण वनम्न प्रकार से ह,ै वजसका वििरण पररवशि – क – 4 पर भी 

ददया गया ह ै

वितीय िषय अरवम्भक 

शेष 

अय ब्याज कुल योग व्यय ऄवन्तम शेष 

2015-16 19857 37500 993 58350 40800 17550 

2016-17 17550 77500 876 95926 0 95926 

2017-18 95926 207500 2129 305555 285000 20555 

v) अइ० डब्लयू० एम० पी० - V:-  

ग्राम पंचायत खड्ड के ऄिवध 1-04-2015 से 31-03-2018 के अइ० डब्लयू०एम०पी०– 

V की वितीय वस्थवत का वििरण वनम्न प्रकार से ह,ै वजसका वििरण पररवशि –क-5 पर 

भी ददया गया है 

वितीय िषय अरवम्भक शेष अय ब्याज कुल योग व्यय ऄवन्तम शेष 

2015-16 43729 28163 1293 73185 67151 6034 

2016-17 6034 175000 3561 184595 184328 267 

2017-18 267 0 0 267 0 267 

 

vi) हररयाली लोऄर ऄंशदान :-  

 ग्राम पंचायत खड्ड के ऄिवध 1-04-2015 से 31-03-2018 के हररयाली लोऄर 

ऄंशदान की वितीय वस्थवत का वििरण वनम्न प्रकार से ह,ै वजसका वििरण पररवशि – क- 

6 पर भी ददया गया ह ै

वितीय िषय अरवम्भक 

शेष 

अय ब्याज कुल योग व्यय ऄवन्तम शेष 

2015-16 118104 0 4785 122889 0 122889 

2016-17 122889 0 4989 127878 0 127878 

2017-18 127878 0 4842 132720 0 132720 

 

vii) हररयाली ऄप्पर ऄंशदान :-  

 ग्राम पंचायत खड्ड के ऄिवध 1-04-2015 से 31-03-2018 के हररयाली ऄप्पर 

ऄंशदान की वितीय वस्थवत का वििरण वनम्न प्रकार से ह,ै वजसका वििरण पररवशि –क- 

7 पर भी ददया गया ह ै

वितीय िषय अरवम्भक 

शेष 

अय ब्याज कुल योग व्यय ऄवन्तम शेष 

2015-16 99164 0 4018 103182 0 103182 

2016-17 103182 0 4190 107372 0 107372 

2017-18 107372 0 4067 111439 0 111439 

viii) मनरेगा:-  
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ग्राम पंचायत खड्ड के ऄिवध 1-04-2015 से 31-03-2018 के मनरेगा की वितीय 

वस्थवत का वििरण वनम्न प्रकार से ह,ै वजसका वििरण पररवशि – क – 8 पर भी ददया 

गया ह ै

वितीय िषय अरवम्भक 

शेष 

अय ब्याज कुल योग व्यय ऄवन्तम शेष 

2015-16 423 440683 0 441106 441106 0 

2016-17 0 1346650 0 1346650 1346650 0 

2017-18 0 1405820 0 1405820 1405820 0 

 ऄन्त शेष का वििरण:-    

  ितयमान ऄंकेक्षण ऄिवध के ऄन्त में ददनांक 31-03-2018 को रोकड़ बवहयों ि बैंक 

खाते के ऄनुसार ऄवन्तम शेष का वििरण वनम्नानुसार ह:ै- 

 

 

 

क्रम सं० वनवध का 

नाम 

बैंक का नाम खाता संख्या रोकड़ बही के 

ऄनुसार 

ऄवन्तम शेष 

बैंक में जमा 

शेष रावश 

ऄन्तर 

1 स्िंय स्त्रोत ि   

ऄनुदान 

के० सी० सी० 

सी० बी० 

हरोली 

200480032711 3038427 2695593 228 

(हस्तगत 

रोकड़) 

के० सी० सी० 

सी० बी० 

पंजाबर 

20067016378 342606 

2 स्िच्छ भारत 

वमशन 

के० सी० सी० 

सी० बी० 

पंजाबर 

50065169186 26986 26986  

3 अइ .ए.बाइ. के० सी० सी० 

सी० बी० 

हरोली 

20048032381 20555 20555  

4 अइ० 

डब्लयू० 

एम० पी० –

V 

पी.एन.बी. 

पंजाबर 

2914000111134779 267 1 266 

(हस्तगत 

रोकड़)  

5 हररयाली 

लोऄर ऄंशदान  

पी.एन.बी. 

पंडोगा 
52028 132720 132720  

6 हररयाली 

ऄप्पर ऄंशदान  

पी.एन.बी. 

पंडोगा 
1733000100052019 111439 111439  

7 मनरेगा पी.एन.बी. 

पंडोगा 
1733001700003430 0 0  

   योग 3330394 3329900 494 

 

(ख)  बैंक समाधान वििरणी को प्रवतमाह तैयार न करना :- 
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वहमाचल प्रदेश पंचायती राज (वित् बजट लेखे, संकमय, कराधान ि भते्त) वनयम 

2002 के वनयम 7 (3) एिं 10 (1) के ऄनुसार पंचायतों की रोकड़ बही का बैंक 

खातों से वमलान करते हुए बैंक समाधान वििरणी का तैयार दकया जाना ऄवनिायय था I 

परन्तु पंचायत के लेखाओं की जांच में पाया गया दक आन वनयमों की ऄनुपालना पूणय रूप 

में नहीं की जा रही हIै लेखांकन के मूलभूत वनयमों के ऄनुसार बैंक समाधान वििरणी का 

प्रवतमाह बनाया जाना अिश्यक हIै लेदकन ग्राम पंचायत }kjk बैंक समाधान वििरणी प्रवत 

माह तैयार नहीं की गइ ह ैI ऄतः बैंक  समाधान वििरणी तैयार न करने का औवचत्य 

स्पि दकया जाए ि भविष्य में प्रत्येक माह के ऄंत में बैंक समाधान वििरणी तैयार की 

जानी सुवनवित की जाए I 

 

 (ग ) रोकड़ बवहयों के दैवनक ि मावसक शेष न वनकालना:- 

लेखांकन के वनयमों के ऄनुसार रोकड़ बही में हुए लेनदेन की प्रविवियों को करन े

ईपरान्त प्रत्येक ददन का अरवम्भक शेष  दैवनक अय ि व्यय का वििरण देकर ऄवन्तम शेष  

वनकालना अिश्यक ह ै परन्त ु ग्राम पंचायत }kjk रोकड़ बही के रख रखाि में आनका 

ऄनुपालन नहीं दकया ह ैl ऄतः रोकड़ बवहयों में दैवनक, मासान्त एिं िषायन्त में अरवम्भक 

शेष, अय ि व्यय का वििरण देकर ऄवन्तम शेष  न वनकालने का औवचत्य स्पि दकया 

जाए ि भविष्य में रोकड़ बवहयों में दैवनक, मासान्त एिं िषायन्त में अरवम्भक शेष, अय 

ि व्यय का वििरण देकर ऄवन्तम शेष वनकाल ेजाने सुवनवित दकए जाए l 

(घ) वनयमविरुद्ध एकावधक रोकड़ बवहयों का वनमायण करन ेबारे:- 

वहमाचल प्रदेश पंचायती राज (वित् बजट लेखे , संकमय, कराधान ि भते्त) वनयम 

2002 के वनयम 7(1) के ऄन्तगयत पंचायत के समस्त लेनदेन को एक ही रोकड़ बही में 

लेखांदकत दकए जाने का प्रािधान हIै परन्त ुजांच के दौरान पाया गया दक पंचायत }kjk 

ितयमान में ऄलग –ऄलग सात रोकड़ बवहयों का ऄनुरक्षण दकया गया ह ैI ऄतः वनयमों के 

विरुद्ध एक के स्थान पर सात रोकड़ बवहयों का रख रखाब करने का औवचत्य स्पि दकया 

जाए ि भविष्य में ऄवतररक्त रोकड़ बवहयों को बन्द करते हुए वनयमानुसार एक ही रोकड़ 

बही का ऄनुरक्षण करना सुवनवित दकया जाए I 

(ड.) िगीकृत सार तैयार न करना :- 

वहमाचल प्रदेश पंचायती राज (वित् बजट लेखे, संकमय, कराधान ि भते्त) वनयम 

2002 के वनयम 29(4) के ऄनुसार प्रत्येक पंचायत को प्रारूप 8 में िगीकृत सार तैयार 

करते हुए अय तथा व्यय को दो भागों में बनाया जाएगा, वजसमें प्रत्येक मद के वलए एक 

ऄलग पन्न ेपर प्रत्येक अय तथा व्यय के लेन देन के वलए ऄलग ऄलग प्रविवि की जाएगीI 

आस सार को बनाए जाने का ईदेश्य अय तथा व्यय को बजट के ऄनुसार वनयंवत्रत रखा 

जाना ह ैI परन्त ुग्राम पंचायत }kjk आसके न बनाये जाने के कारण ऄंकेक्षण के दौरान 

पंचायत के अय तथा व्यय के अंकड़ों का वमलान बजट के साथ सम्भि न हो सकाI ऄतः 

बगीकृत सार तैयार  न करन ेका औवचत्य स्पि दकया जाए ि भविष्य के वलए वनयमानुसार 

िगीकृत सार का तैयार दकया जाना सुवनवित दकया जाएI 

5  पंचायत राजस्ि `0.75 लाख िसूली हेत ुशेष:- 

 (i) सवचि ग्राम पंचायत खड्ड }kjk ईपलब्ध करिाइ गइ सूचना के ऄनुसार वनम्न 

वििरणानुसार ददनांक 31-03-2018 तक पंचायत राजस्ि  `74800 िसूली हते ुशेष था 

वजसका वििरण पररवशि – ख  पर भी ददया गया हlै 
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(क) गृहकर:- 

 

 

 

 

 

 

(ख) दक

राया (Rent):- 

िषय ऄथ शेष मांग योग प्रावप्त िसूली हेत ु

शेष रावश 

2015-16 29700 59400 89100 29700 59400 

2016-17 59400 59400 118800 59400 59400 

2017-18 59400 59400 118800 59400 59400 

 

क्रम संख्या (क) ि (ख) का कुल  योग (15400+59400) = `74800 

ईपरोक्त क्रम संख्या (क), (ख) पर ईल्लेवखत कम िसूली `74800 का प्रकरण 

ऄंकेक्षण ऄवधयाचना संख्या 243 ददनांक 4-09-2018 को सवचि ग्राम पंचायत खड्ड के 

ध्यानाथय लाया गयाI लेदकन ऄंकेक्षण की समावप्त वतवथ तक ईक्त ऄवधयाचना का कोइ भी 

प्रवतयुत्तर ऄंकेक्षण दल को नहीं ददया गया I ऄतः ईपरोक्त ईल्लेवखत गृहकर िपट्टा दकराया 

(lease rent) के रूप में पंचायत राजस्ि की बकाया रावश की िसूली न करने के 

कारणों को स्पि करत ेहुए ईक्त रावश की िसूली ऄविलम्ब की जानी सुवनवित की जाए ि 

ऄनुपालना से आस विभाग को ऄिगत करिाया जाए l 

6  ऄनुदान `20.47 लाख का ईपयोग न करना:- 

पंचायत }kjk ऄनुदानों से सम्बवन्धत ईपलब्ध करिाइ गइ सूचना पररवशि-क –2 

के ऄनुसार ददनांक 31-03-2018 तक ऄनुदान `2046998 ईपयोग हतेु शेष थीl ग्राम 

पंचायत }kjk विवभन्न विकासात्मक कायों हतेु प्राप्त ऄनुदानों को स्िीकृवत पत्रों की शतों के 

ऄनुसार विवहत ऄिवध के दौरान व्यय दकया जाना था, जबदक पंचायत }kjk ऄनुदान रावश 

को विवहत ऄिवध के दौरान व्यय न करने के कारण धन का ऄिरोधन होने के साथ-साथ 

सरकारी योजनाओं से ग्रामीणों को होने िाल ेलाभ से भी िंवचत होना पड़ाl ऄतः ऄनुदान 

की रावश को विवहत ऄिवध के दौरान व्यय न करने के कारणों को स्पि करते हुए ऄनुदान 

के व्यय हतेु सक्षम ऄवधकारी से ऄिवध बढौतरी की स्िीकृवत प्राप्त करके ईक्त रावश को व्यय 

करना सुवनवित दकया जाए ऄन्यथा रावश का प्रत्यापयण सम्बवन्धत विभागों को दकया जाएl    

7 औपचाररकताओं को पूणय दकए वबना `5.36 लाख की वनमायण सामग्री ि ऄन्य सामान का 

क्रय करना:- 

वहमाचल प्रदेश पंचायती राज ( वित्त, बजट, लेखे, संकमय, कराधान ि भते्त) 

वनयम 2002 के वनयम 67(4) ि 67 (5) }kjk स्टॉक/स्टोर का क्रय करने की 

औपचाररकताएं प्रािवधत हैंl व्यय िाउचरों के ऄंकेक्षण में पाया गया दक पररवशि -ग में 

ददए गए वििरणानुसार पंचायत }kjk `536203 की वनमायण सामग्री ि ऄन्य सामान का 

िषय ऄथ शेष मांग योग प्रावप्त िसूली हेत ु

शेष रावश 

2015-16 19420 19400 38820 1160 37660 

2016-17 37660 39340 77000 0 77000 

2017-18 77000 46600 123600 108200 15400 
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क्रय औपचाररकताओं को पूणय दकय े वबना ही दकया गया, जो दक ईक्त वनयमों के ऄनुसार 

न होने के कारण ऄवनयवमत ि अपवतजनक ह ैI ऄतः वनमायण सामग्री का क्रय वनयमानुसार 

न करने के कारणों को स्पि करते हुए आस ऄवनयवमतता को सक्षम प्रावधकारी से कायोतर 

स्िीकृवत प्राप्त करके वनयवमत करिाया जाए तथा भविष्य में वनयमानुसार ही स्टॉक/स्टोर का 

क्रय दकया जाना सुवनवित दकया जाएl 

8 ईवचत वबलों के वबना `4.11 लाख की वनमायण सामग्री का क्रय करना:- 

जााँच के दौरान पाया गया दक स्िंय स्त्रोत ि ऄनुदान वनवध से पररवशि- घ पर 

ददए गए वििरणानुसार `410850 की वनमायण सामग्री का क्रय दकया गया, लेदकन ईक्त 

वनमायण सामग्री को क्रय करने हतेु ईवचत वबल प्राप्त न करके केिल कोरे कागज पर वबल 

बना कर भुगतान दकया गया ह ै l ऄतः ईक्त वनमायण सामग्री को क्रय करने हतेु ईवचत 

वबल प्राप्त न करन ेका औवचत्य स्पि दकया जाए ि `410815 की क्रय की गइ वनमायण 

सामग्री से सम्बवन्धत अपूर्ततकतों से ईवचत वबल प्राप्त करके सत्यापना हतेु अगामी ऄंकेक्षण 

में प्रस्तुत दकए जाने सुवनवित दकए जाए l 

9 `1.41 लाख की क्रय सामग्री की स्टॉक प्रविवियााँ न करना:-  

जांच के दौरान पाया गया दक पररवशि-ड. पर ददए गए वििरणानुसार रावश 

`140775 का सामान क्रय दकया गया था, लेदकन ईक्त क्रय दकए गए सामान की स्टॉक 

रवजस्टरों में स्टॉक प्रावप्त प्रविवियााँ ि खपत/जारी करन ेसे सम्बवन्धत ऄवभलेख दजय नहीं हIै 

स्टॉक रवजस्टर में स्टॉक प्रावप्त प्रविवियााँ ि खपत/जारी करने से सम्बवन्धत ऄवभलेख के 

ऄभाि में ईक्त क्रय दकए गए सामान के दरुूपयोग की सम्भािना से आनकार नहीं दकया जा 

सकता हIै ऄतः िांवछत ऄवभलेख तैयार न करन ेका औवचत्य स्पि दकया जाए ि ईक्त 

सम्पूणय क्रय दकए गए सामान की सम्बवन्धत स्टॉक रवजस्टरों में स्टॉक प्रावप्त प्रविवियााँ ि 

खपत से सम्बवन्धत ऄवभलेख तैयार करने ईपरान्त सत्यापनाथय  हतेु अगामी ऄंकेक्षण में 

प्रस्तुत दकया जाना सुवनवित दकया जाए I 

10 वनमायण कायय “C/O Drain & R/O path mohalla Bali to Pond in ward 

no. 6 & 7” लागत 3.00 लाख का कायय वनम्न गुणित्ता का होना:- 

  जााँच के दौरान पाया गया दक चौदहिााँ वित्तायोग शीषय के ऄंतगयत ग्राम पंचायत 

खड्डको C/O Drain & R/O path mohalla Bali to Pond in ward no. 6 

& 7” के वनमायण कायय हतेु `300000 का ऄनुदान प्राप्त हुअ ह ैि ईक्त कायय का मूल्यांकन 

माप पुवस्तका संख्या – 9324 पेज संख्या 10 से 11 पर दजय ह ैI माप पुवस्तका की 

जााँच करने पर पाया गया दक ईक्त कायय में मद संख्या – 2 providing and 

laying cement concrete in 1:6:12 की मात्रा 44.16 घन मीटर, मद संख्या 

– 3 providing and laying cement concrete in 1:2:4 की मात्रा 85 

घन मीटर वनष्पाददत की गइ दशायइ गइ ह ैI वनधायररत मापदण्डों के ऄनुरूप िास्तविक रूप 

से वनष्पाददत दशायइ गइ ईक्त मदों की मात्रा हतेु `641 बैग सीमेंट प्रयोग में लाया जाना 

ऄपेवक्षत था, तादक ईक्त कायय ईच्च गुणिता ि पी० डब्लयू० डी० }kjk वनधायररत मापदंडों 

के ऄनुरूप हो सके, लेदकन ईक्त कायय हतेु केिल 465 बैग सीमेंट का ही प्रयोग दकया 

गया, वजसके फलस्िरूप 176 बैग सीमेंट का कम प्रयोग ईक्त कायय में होन ेके कारण ईक्त 

कायय लोक वनमायण विभाग }kjk वनधायररत दकए गए मापदंडों ि तय वनयमों के ऄनुरूप 

नहीं ह ैI ऄतः वहमाचल प्रदेश लोक वनमायण विभाग }kjk वनधायररत मापदंडों के ऄनुरूप 

कायय न करिा कर वनम्न गुणिता का कायय करिाया गया प्रतीत होता ह ै I ईक्त वनम्न 
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गुणिता के कायय करिाने का प्रकरण ऄंकेक्षण ऄवधयाचना संख्या 240 ददनांक 4-09-2018 

को सवचि ग्राम पंचायत खड्ड के ध्यानाथय लाया गया, लेदकन ऄंकेक्षण की समावप्त तक ईक्त 

ऄवधयाचना का कोइ भी प्रवतयुतर ऄंकेक्षण दल को  नहीं ददया गया I ऄतः ईक्त वनम्न 

गुणिता के  कायय करिाने बारे वस्थवत स्पि की जाए I 

11 वनमायण कायय “C/O Rasta mohalla vaid to jyoti devi well” लागत 

1.78 लाख  का कायय वनम्न गुणित्ता का होना:- 

जााँच के दौरान पाया गया दक चौदहिााँ वित्तायोग शीषय के ऄंतगयत ग्राम पंचायत 

खड्ड को वनमायण कायय “C/O Rasta Mohall avaid to jyoti devi well” हते ु

178000 का ऄनुदान प्राप्त हुअ ह ैि ईक्त कायय का मूल्यांकन माप पुवस्तका संख्या – 

9324 पेज संख्या पेज 6 ि 7 पर दजय ह ैI माप पुवस्तका की जााँच करन ेपर पाया गया 

दक ईक्त कायय में मद संख्या – 2 providing and laying cement concrete 

in 1:5:10 की मात्रा 7.08 घन मीटर, मद संख्या – 3 providing and 

laying cement concrete in 1:2:4 की मात्रा 49.85 घन मीटर वनष्पाददत की 

गइ दशायइ गइ ह ैI वनधायररत मापदण्डों के ऄनुरूप िास्तविक रूप से वनष्पाददत दशायइ गइ 

ईक्त मदों की मात्रा हतेु 337 बैग सीमेंट प्रयोग में लाया जाना ऄपेवक्षत था, तादक ईक्त 

कायय ईच्च गुणिता ि पी० डब्लयू० डी० }kjk वनधायररत मापदंडों के ऄनुरूप हो सके, 

लेदकन ईक्त कायय हतेु केिल 300 बैग सीमेंट का ही प्रयोग दकया गया, वजसके फलस्िरूप 

37बैग सीमेंट का कम प्रयोग ईक्त कायय में होने के कारण ईक्त कायय लोक वनमायण विभाग 

}kjk वनधायररत दकए गए मापदंडों ि तय वनयमों के ऄनुरूप नहीं ह ैI ऄतः वहमाचल प्रदेश 

लोक वनमायण विभाग }kjk वनधायररत मापदंडों के ऄनुरूप कायय न करिा कर वनम्न गुणिता 

का कायय करिाया गया हIै ईक्त वनम्न गुणिता के कायय करिाने का प्रकरण ऄंकेक्षण 

ऄवधयाचना संख्या 240 ददनांक     4-09-2018 को सवचि ग्राम पंचायत खड्ड के 

ध्यानाथय लाया गया, लेदकन ऄंकेक्षण की समावप्त तक ईक्त ऄवधयाचना का कोइ भी 

प्रवतयुतर ऄंकेक्षण दल को नहीं ददया गया I ऄतः ईक्त वनम्न गुणिता के कायय करिाने बारे 

वस्थवत स्पि की जाए I 

12  वनमायण कायय “R/O rasta Baba Sidh Chano Mandir to Bidhi chand” 

लागत `1.83 लाख का कायय वनम्न गुणित्ता का होना:- 

(क) जााँच के दौरान पाया गया दक चौदहिााँ वित्तायोग शीषय के ऄंतगयत ग्राम पंचायत 

खड्ड को वनमायण कायय “R/O rasta Baba Sidh Chano Mandir to Bidhi 

chand” हतेु `183000 का ऄनुदान प्राप्त हुअ ह ै ि ईक्त कायय का मूल्यांकन माप 

पुवस्तका संख्या – 9324 पेज संख्या पेज 4 ि 5 पर दजय ह ैI माप पुवस्तका की जााँच 

करने पर पाया गया दक ईक्त कायय में मद संख्या – 2 providing and laying 

cement concrete in 1:2:4 की मात्रा 50.4 घन मीटर वनष्पाददत की गइ दशायइ 

गइ ह ैI वनधायररत मापदण्डों के ऄनुरूप िास्तविक रूप से वनष्पाददत दशायइ गइ ईक्त मदों 

की मात्रा हतेु 322 बैग सीमेंट प्रयोग में लाया जाना ऄपेवक्षत था, तादक ईक्त कायय ईच्च 

गुणिता ि पी० डब्लय०ू डी० द्वारा वनधायररत मापदंडों के ऄनुरूप हो सके, लेदकन ईक्त 

कायय हतेु केिल 300 बैग सीमेंट का ही प्रयोग दकया गया, वजसके फलस्िरूप 22 बैग 

सीमेंट का कम प्रयोग ईक्त कायय में होने के कारण ईक्त कायय लोक वनमायण विभाग }kjk 

वनधायररत दकए गए मापदंडों ि तय वनयमों के ऄनुरूप नहीं ह ैI ऄतः वहमाचल प्रदेश लोक 

वनमायण विभाग }kjk वनधायररत मापदंडों के ऄनुरूप कायय न करिा कर वनम्न गुणिता का 
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कायय करिाया गया ह ैI ईक्त वनम्न गुणिता के कायय करिाने का प्रकरण ऄंकेक्षण 

ऄवधयाचना संख्या 240 ददनांक     4-09-2018 को सवचि ग्राम पंचायत खड्ड के 

ध्यानाथय लाया गया, लेदकन ऄंकेक्षण की समावप्त तक ईक्त ऄवधयाचना का कोइ भी 

प्रवतयुतर ऄंकेक्षण दल को  नहीं ददया गया I ऄतः ईक्त वनम्न गुणिता के  कायय करिाने 

बारे वस्थवत स्पि की जाए ि वनष्पाददत कायय को सक्षम ऄवधकारी की स्िीकृवत से वनयवमत 

करिाया जाएI 

(ख) आसके ऄवतररक्त ईक्त कायय हतेु ग्राम पंचायत }kjk 10 ट्राली रेत ि 16 ट्राली 

बजरी खपत की गइ दशायइ गइ ह ैI िातायलाप / चचाय ऄनुसार एक ट्राली में 3 घन 

मीटर रेत ि बजरी की मात्रा होने के कारण ईक्त कायय हतेु 30 घन मीटर रेत ि 48 घन 

मीटर बजरी खपत की गइ हIै खपत कारक (consumption factor) के ऄनुसार 

ईक्त कायय हतेु 22.42 घन मीटर रेत ि 44.85 घन मीटर बजरी का प्रयोग दकया जाना 

ऄपेवक्षत थाI फलस्िरूप 7.50 घन मीटर रेत `689 प्रवत 3 घनमीटर की दर से `1722 

ि 3 घनमीटर बजरी `1845 प्रवत 3 घनमीटर की दर से `1845 कुल `3567 की 

वनमायण सामग्री की ऄवधक खपत की गइ प्रतीत होती ह ैI ईक्त ऄवधक खपत की गइ 

वनमायण सामग्री का प्रकरण ऄंकेक्षण ऄवधयाचना संख्या 240 ददनांक 4-09-2018 को 

सवचि ग्राम पंचायत खड्ड के ध्यानाथय लाया गया, लेदकन ऄंकेक्षण की समावप्त तक ईक्त 

ऄवधयाचना का कोइ भी प्रवतयुतर ऄंकेक्षण दल को  नहीं ददया गया I ऄतः ईक्त कायय हतेु 

खपत कारक (consumption factor) के ऄनुसार खपत न दशायकर ऄवधक खपत की 

गइ वनमायण सामग्री को वनयमानुसार ईवचत ठहराया जाए ऄन्यथा ऄवधक खपत की गइ 

वनमायण सामग्री की मूल्य `3567 की िसूली सम्बवन्धत से की जानी सुवनवित की जाए ि 

ऄनुपालना से आस विभाग को ऄिगत करिाया जाएI   

13 वनमायण कायय “R/O road Hans Raj house to main road” लागत `1.83 

लाख  का कायय वनम्न गुणित्ता का होना:- 

(क) जााँच के दौरान पाया गया दक चौदहिााँ वित्तायोग शीषय के ऄंतगयत ग्राम पंचायत 

खड्ड को “R/O road Hans Raj house to main road” हतेु 183000 का 

ऄनुदान प्राप्त हुअ ह ैि ईक्त कायय का मूल्यांकन माप पुवस्तका संख्या – 9324 पेज संख्या 

पेज 3 ि 4 पर दजय ह ैI माप पुवस्तका की जााँच करने पर पाया गया दक ईक्त कायय में 

मद providing and laying cement concrete in 1:2:4 की मात्रा 49.5 

घन मीटर वनष्पाददत की गइ दशायइ गइ ह ैI वनधायररत मापदण्डों के ऄनुरूप िास्तविक रूप 

से वनष्पाददत दशायइ गइ ईक्त मदों की मात्रा हतेु लगभग 317 बैग सीमेंट प्रयोग में लाया 

जाना ऄपेवक्षत था, तादक ईक्त कायय ईच्च गुणिता ि पी० डब्लयू० डी० }kjk वनधायररत 

मापदंडों के ऄनुरूप हो सके, लेदकन ईक्त कायय हतेु केिल 300 बैग सीमेंट का ही प्रयोग 

दकया गया, वजसके फलस्िरूप 17 बैग सीमेंट का कम प्रयोग ईक्त कायय में होने के कारण 

ईक्त कायय लोक वनमायण विभाग }kjk वनधायररत दकए गए मापदंडों ि तय वनयमों के ऄनुरूप 

नहीं ह ैI ऄतः वहमाचल प्रदेश लोक वनमायण विभाग }kjk वनधायररत मापदंडों के ऄनुरूप 

कायय न करिा कर वनम्न गुणिता का कायय करिाया गया ह ैI ईक्त वनम्न गुणिता के कायय 

करिाने का प्रकरण ऄंकेक्षण ऄवधयाचना संख्या 240 ददनांक 4-09-2018 को सवचि ग्राम 

पंचायत खड्ड के ध्यानाथय लाया गया, लेदकन ऄंकेक्षण की समावप्त तक ईक्त ऄवधयाचना का 

कोइ भी प्रवतयुतर ऄंकेक्षण दल को  नहीं ददया गया I ऄतः ईक्त वनम्न गुणिता के  कायय 
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करिाने बारे वस्थवत स्पि की जाए I आसके ऄवतररक्त वनष्पाददत कायय को सक्षम ऄवधकारी 

की स्िीकृवत से वनयवमत करिाया जाएI 

(ख) ईक्त कायय हतेु ग्राम पंचायत }kjk 10 ट्राली रेत ि 16 ट्राली बजरी खपत की गइ 

दशायइ गइ ह ैI िातायलाप / चचाय ऄनुसार एक ट्राली में 3 घन मीटर रेत ि बजरी की 

मात्रा होती ह ैब ईक्त कायय हतेु 30 घन मीटर रेत ि 48 घन मीटर बजरी खपत की गइ 

हIै खपत कारक (consumption factor) के ऄनुसार ईक्त कायय हतेु 22 घन मीटर 

रेत ि 44 घन मीटर बजरी का प्रयोग दकया जाना ऄपेवक्षत थाI फलस्िरूप 8 घन मीटर 

रेत `689 प्रवत 3 घनमीटर की दर से `1837 ि 4 घनमीटर बजरी `1845 प्रवत 3 

घनमीटर की दर से `2460 कुल `4297 की वनमायण सामग्री की ऄवधक खपत की गइ 

प्रतीत होती ह ैI ईक्त ऄवधक खपत की गइ वनमायण सामग्री का प्रकरण ऄंकेक्षण 

ऄवधयाचना संख्या 240 ददनांक 4-09-2018 को सवचि ग्राम पंचायत खड्ड के ध्यानाथय 

लाया गया, लेदकन ऄंकेक्षण की समावप्त वतवथ तक ईक्त ऄवधयाचना का कोइ भी प्रवतयुतर 

ऄंकेक्षण दल को  नहीं ददया गया I ऄतः ईक्त कायय हतेु खपत कारक (consumption 

factor) के ऄनुसार खपत न दशायकर ऄवधक खपत की गइ वनमायण सामग्री को 

वनयमानुसार ईवचत ठहराया जाए ऄन्यथा ऄवधक खपत की गइ वनमायण सामग्री के मूल्य 

`4297की िसूली सम्बवन्धत से की जानी सुवनवित की जाए ि ऄनुपालना से आस विभाग 

को ऄिगत करिाया जाएI  

14 वनमायण कायय “C/O Nalli& R/O rasta near sham sunder house” हेत ु

`5031 की ऄवधक स्टील की मात्रा की खपत दशायना:- 

माप पुवस्तका संख्या – 9324 पेज 7 ि 8 पर ईक्त कायय का मूल्यांकन दकया 

गयाI माप पुवस्तका की जााँच करने पर पाया गया दक ईक्त कायय में मद संख्या – 2 

providing and fixing steel की मात्रा 10.36 x 75 = 777 रसनग मीटर 

वनष्पाददत की गइ ह ैI ग्राम पंचायत ऄवभलेखानुसार 10 एम एम स्टील का प्रयोग दकया 

गया ह ैI वनधायररत मापदण्डों के ऄनुरूप 10 एम एम डाया सररया का `0.62 दकलोग्राम 

प्रवत रसनग मीटर भार होता ह ैI ईक्त कायय हतेु वनधायररत मापदण्डों के ऄनुसार 777 

रसनग मीटर स्टील के वलए `481.74 (777 x 0.62) दकलोग्राम 10 एम एम सररया 

खपत दकया जाना ऄपेवक्षत था I लेदकन ईक्त कायय हते ु610.800 दकलोग्राम 10 एम एम 

सररया खपत दकया गया दशायया ह ैI फलस्िरूप 129 दकलोग्राम सररया ऄवधक खपत 

दकया गया दशायया ह ैI ईक्त ऄवधक खपत 129 दकलोग्राम सररया का प्रकरण ऄंकेक्षण 

ऄवधयाचना संख्या 240 ददनांक 4-09-2018 को सवचि ग्राम पंचायत खड्ड के ध्यानाथय 

लाया गया, लेदकन ऄंकेक्षण की समावप्त वतवथ तक ईक्त ऄवधयाचना का कोइ भी प्रवतयुतर 

ऄंकेक्षण दल को  नहीं ददया गया I ऄतः ईक्त कायय हतेु खपत कारक (consumption 

factor) के ऄनुसार खपत न दशायकर ऄवधक खपत दकए गए 129 दकलोग्राम सररया को 

वनयमानुसार ईवचत ठहराया जाए ऄन्यथा ऄवधक खपत की दकए गए 129 दकलोग्राम 

सररया `39 प्रवत दकलोग्राम की दर से मूल्य `5031 की िसूली सम्बवन्धत से की जानी 

सुवनवित की जाए ि ऄनुपालना से आस विभाग को ऄिगत करिाया जाए I 

15 लोकल गेडा के रूप में दकय ेगए `0.77 लाख के संददग्ध भुगतान बारे :- 

जााँच के दौरान पाया गया दक माह 2/17 के दौरान मनरेगा से वनम्नवििरणानुसार 

वनमायण कायय “कच्चा रास्ता सशगारा ससह शमशान घाट से राम जी के खेत तक” के वलए 
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386 लोकल गेडा के रूप में श्री राकेश कुमार सुपुत्र श्री रोशन लाल गांि ि डा० खड्ड को 

वनम्न वििरणानुसार  `77200 का भुगतान दकया गया ह ैI  

क्रम संख्या िाईचर संख्या वििरण मात्रा दर मूल्य 

1 105 लोकल गेडा 211 200 42200 

2 106 लोकल गेडा 175 200 35000 

  योग `386  `77200 

 

ईपरोक्त ईल्लेवखत वबल/िाईचरों में यह ईल्लेवखत नहीं ह ैदक क्या सामान, दकस 

वतवथ को कहााँ से कहााँ तक लाया गया ि एक लोकल गेडा में दकतनी दरूी तय की गइ 

ह,ै तथा दकस िाहन में दकया गया ह ैकेिल लोकल गेडा की संख्या, दर ि रावश दजय की 

गइ गइ I ईक्त वििरण के ऄभाि में दकए गए भुगतान को वनयमानुसार ईवचत नहीं 

ठहराया जा सकता एिं दकसी भी दरुूपयोग की सम्भािना से आनकार नहीं दकया जा सकता 

ह ैI ईक्त प्रकरण ऄंकेक्षण ऄवधयाचना संख्या 245 ददनांक 4-09-2018 के ऄन्तगयत 

ऄंकेक्षण के दौरान ही सवचि ग्राम पंचायत खड्ड के ध्यानाथय लाया गया I लेदकन ऄंकेक्षण 

की समावप्त तक ईक्त ऄवधयाचना का कोइ भी प्रवतयुतर ऄंकेक्षण दल को ऄंकेक्षण दल को 

नहीं ददया गया I ऄतः आस प्रकरण की ईच्च ऄवधकाररयों से जांच की जानी िांवछत ह ैI 

यदद यह कायय िास्ति में हुअ ह ै तो आससे सम्बवन्धत वििरण/ऄवभलेख सत्यापना हतेु 

अगामी ऄंकेक्षण में प्रस्तुत दकया जाना सुवनवित दकया जाए तादक दकसी भी दरुूपयोग की 

सम्भािना को वसरे से नकारा जा सकेI 

16 ऄंकेक्षण ऄिवध के दौरान क्रय वनमायण सामग्री की मात्रा की मापन इकाइ को ट्राली के रूप 

में गलत दशायना:-  

वहमाचल प्रदेश सरकार पंचायती राज विभाग के पत्र संख्या: पी सी एच – एच 

(5) सी (15) 313/89 ददनांक 16-07-2016 के ऄनुसार “ग्राम पंचायत रेत, बजरी, 

पत्थर, सीमेंट ि लकड़ी अदद के क्रय के सन्दभय में वनधायररत इकाइ को ध्यान में रखकर 

क्रय करें जैसे रेत, बजरी वनधायररत घन फुट (cubic foot) के ऄनुसार” परन्त ुजांच 

के दौरान पाया गया दक ग्राम पंचायत खड्ड }kjk ऄंकेक्षण हतेु चयवनत मासों के दौरान 

वनमायण कायों हतेु सामग्री के रूप में क्रय रेता, बजरा, बजरी  पत्थर की स्टॉक रवजस्टरों 

में स्टॉक प्रावप्त एिं जारी/खपत प्रविवियााँ ट्राली के रूप में दजय की गइ ि तदानुसार माप 

पुवस्तकाओं में कायय का मूल्यांकन करते समय सम्पूणय सामग्री जैसे दक रेता, बजरा, बजरी  

पत्थर आत्यादद को ट्राली के रूप में दशायया गया हIै जो दक कायय वनयमों की गम्भीर 

ऄिहलेना होने के साथ-साथ ऄव्यिहाररक एिं अपवतजनक ह ै एिं वनयमानुसार वनमायण 

कायों हतेु सामग्री के रूप में क्रय रेता, बाजरा, बजरी  पत्थर आत्यादद की मात्रा को 

घनफुट या घनमीटर में ही मापा जा सकता ह ैि ट्राली के रूप में मापन ऄसम्भि हIै 

ऄतः वनमायण कायों हतेु सामग्री के रूप में रेता, बजरा, बजरी, पत्थर की मात्रा को 

घनफुट या घनमीटर में क्रय न करके ट्राली के रूप में क्रय करने का औवचत्य स्पि दकया 

जाए ि भविष्य में वनमायण कायों हतेु सामग्री के रूप में रेता, बजरा, बजरी, पत्थर की 

मात्रा को घनफुट या घनमीटर में क्रय दकया जाना सुवनवित दकया जाए I ऄनुपालना से 

अगामी ऄंकेक्षण को ऄिगत करिाया जाएI 

17 स्त्रोत पर अयकर की कटौती न करना:- 
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अयकर की धारा 194 ( सी) में विवहत प्रािधानों के ऄनुसार दकसी भी वितीय 

िषय में दकसी भी व्यवक्त संविदाकार ऄथिा फमय को दकय ेगए `30000 से ऄवधक के दकसी 

भी एकल भुगतान ऄथिा `75000 से ऄवधक सकल भुगतान पर 2% की दर से ि एकल 

व्यवक्त की ऄिस्था में 1% की दर से स्त्रोत पर अयकर की कटौती की जानी ऄपेवक्षत ह,ै 

लेदकन ग्राम पंचायत }kjk ऄंकेक्षण ऄिवध के दौरान स्त्रोत पर अयकर की कटौती नहीं की 

गइ हlै ऄतः ऄिवध 1-04-2015 से 31-03-2018 तक स्त्रोत पर अयकर की कटौती 

न करने के कारण स्पि दकए जायें ब भविष्य में विवहत प्रािधानों के ऄनुसार स्त्रोत पर 

अयकर की कटौती की जानी सुवनवित की जाएl 

18 नीलामी करन ेसे पूिय वनधायररत/ अिश्यक औपचाररकताएाँ पूणय न करना:- 

जााँच के दौरान पाया गया दक ग्राम पंचायत खड्ड }kjk िषय 2016 में अम के 

पौधों की नीलामी प्लाटों के ऄनुसार की गइ I वजसका वििरण वनम्नानुसार हIै लेदकन 

नीलामी करने से पूिय वनधायररत/ अिश्यक औपचाररकताएाँ पूणय नहीं की गइ हैं I 

क्रम संख्या प्लाट संख्या नीलामी की रावश 

1 1 10500 

2 2 350 

3 3 2100 

4 4 3600 

5 5 3400 

6 6 1000 

7 7 4100 

8 8 1100 

9 9 1000 

(i) ग्राम पंचायत खड्ड }kjk अम के पौधों की नीलामी ऄिवध 1-04-13 से 31-

03-18 तक खुली बोली }kjk वबना दकसी प्रचार एिं प्रसार से  की गइ ह ैI वजसका 

औवचत्य स्पि दकया जाए ि भविष्य में नीलामी करने से पूिय विस्तृत प्रचार एिं प्रसार 

दकया जाना सुवनवित दकया जाए, तादक बाजारीय प्रवतस्पधाय का लाभ ईठाया जा सकेI  

(ii) िोली से पूिय दकसी भी ठेकेदार से धरोहर रावश प्राप्त नहीं की गइ ह ैI वजसका 

औवचत्य स्पि दकया जाए ि भविष्य में सभी िोलीदाताओं से धरोहर रावश प्राप्त की जानी 

सुवनवित की जाएI  

(iii) सफल िोलीदाता से प्रवतभूवत रावश प्राप्त नहीं की गइ ह ैI वजसका औवचत्य स्पि 

दकया जाए ि भविष्य में सफल िोलीदाता से वनयमानुसार प्रवतभूवत रावश प्राप्त की जानी  

सुवनवित की जाएI  

19 पंचायत भिन की धरातल मंवजल को वबजली बोडय को दकराय े पर देन े स े सम्बवन्धत 

ऄवभलेख ऄंकेक्षण में प्रस्तुत न करना:- 

  काययिाही रवजस्टर की जााँच करने पर पाया गया दक ददनांक 30-08-2014 को 

प्रस्ताि संख्या- 21 के ऄनुसार पंचायत भिन की धरातल मंवजल को वहमाचल प्रदेश लोक 

वनमायण विभाग के तय वनयमों के ऄनुसार `4950 प्रवत माह की दर से वबजली बोडय को 

दकराय ेपर ददया गया ह ैI लेदकन पंचायत भिन की धरातल मंवजल को वबजली बोडय को 

दकराय ेपर देने से सम्बवन्धत ऄवभलेख ऄंकेक्षण में सत्यापना हतेु प्रस्तुत नहीं दकया गयाI 

ऄतः िांवछत ऄवभलेख अगामी ऄंकेक्षण में सत्यापना हतेु प्रस्तुत दकया जाना सुवनवित दकया 

जाएI 

20 पंचायत राजस्ि स ेसम्बवन्धत मांग ि प्रावप्त रवजस्टर का रख-रखाि न दकया जाना :- 
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वहमाचल प्रदेश पंचायती राज (वित् बजट लेखे, संकमय, कराधान ि भते्त) वनयम 

2002 के वनयम 33 ि 74(4)  के प्रािधानों के ऄनुसार पंचायत को फॉमय 10 में 

पंचायत को िषय के दौरान संभावित समस्त अय के वलए मांग ि प्रावप्त रवजस्टर का रख-

रखाि करना होगाI परन्त ुग्राम पंचायत }kjk आस प्रािधान की ऄिहलेना करत ेहुए आस 

रवजस्टर का ऄनुरक्षण नहीं दकया गया ह ैि न ही ऄंकेक्षण में सत्यापना हतेु प्रस्तुत दकया 

गयाI आस बारे ईवचत स्पिीकरण प्रस्तुत करते हुए भविष्य के वलए वनयमानुसार मांग ि 

प्रावप्त रवजस्टर का वनमायण करना सुवनवित दकया जाएI 

21 वनयमानुसार वनिेश न करना :- 

वहमाचल प्रदेश पंचायती राज (वित् बजट लेखे , संकमय, कराधान ि भते्त) वनयम 

2002 के वनयम 11 के ऄनुसार प्रत्येक पंचायत }kjk ईपलब्ध ऄवतररक्त वनवधयों 

(Surplus Fund) को पंचायत }kjk पाररत प्रस्ताि ईपरान्त राष्ट्रीयकृत बैंक, सहकारी 

बैंक ऄथिा सरकारी प्रवतभूवतयों में आस प्रकार से वनिेश दकया जाना ऄपेवक्षत ह ैदक आन पर 

ऄवधकतम लाभ कमाया जा सके I परन्तु ग्राम पंचायत }kjk आस वनयम की ऄनुपालना 

नहीं की गइ ह ैतथा ऄंकेक्षणािवध के दौरान कोइ वनिेश नहीं दकया गया थाI जबदक 

वितीय वस्थवत के ऄिलोकन में यह स्पि ह ैदक पंचायत के पास प्रवतिषय वनवधयों में काफी 

मात्रा में ऄवतररक्त शेष ईपलब्ध थाI वनयमानुसार वनिेश न करन े के कारण पंचायत को 

ऄवतररक्त ब्याज के रूप में होने िाले लाभ से िांवछत होना पड़ा हIै आस िारे िस्तुवस्थवत 

स्पि करत ेहुए भविष्य में  वनयमानुसार वनिेश करना सुवनवित करके ऄनुपालना से अगामी 

ऄंकेक्षण को ऄिगत करिाया जाएI 

ईपरोक्त के ऄवतररक्त  वहमाचल प्रदेश पंचायती राज ( वित् बजट लेखे , संकमय, 

कराधान ि भते्त) वनयम 2002 के वनयम 12(1) के ऄनुसार पंचायत }kjk दकए गए 

वनिेश के सन्दभय में प्रारूप - 1 के अधार पर वनिेश रवजस्टर का वनमायण दकया जाना 

ऄपेवक्षत हIै ऄतः भविष्य में वनयम 11 की ऄनुपालना में दकए जाने िाल ेवनिेश के वलए 

वनयमानुसार वनिेश रवजस्टर का वनमायण भी सुवनवित दकया जाएI  

22 स्टोर सामग्री का क्रय ि ईपायन करन ेके प्रयोजन हेत ुईप सवमवत का गठन न करना:- 

वहमाचल पंचायती राज ( वित्त, बजट, लेखे, संकमय, कराधान ि भते्त) वनयम 

2002 के वनयम 67 (3) के ऄनुसार प्रत्येक ग्राम पंचायत स्टोर (सामान) के क्रय ि 

ईपायन के प्रयोजन से वनम्नवलवखत विवध से एक ईप सवमवत गरठत करेगी l 

(क) ग्राम पंचायत की दशा में प्रधान, ईप प्रधान, ग्राम पंचायत }kjk नाम वनर्ददि 

दकए जाने िाले दो िाडय सदस्य ि ग्राम पंचायत का सवचिl 

ऄंकेक्षण हतेु चयवनत मासों के व्यय की जााँच करने पर पाया गया दक ग्राम 

पंचायत खड्ड }kjk स्टोर (सामान) का क्रय करने ि ईपायन हतेु ईप सवमवत का गठन नहीं 

दकया गया थाl जो दक पंचायती राज ( वित्त, बजट, लेखे, संकमय, कराधान ि भते्त) 

वनयम 2002 के वनयम 67 (3) की ऄिहलेना ह ैl ऄतः स्टोर (सामग्री) ईपायन सवमवत 

के गठन के वबना क्रय करन ेका औवचत्य स्पि दकया जाए ि ऄंकेक्षण ऄिवध के दौरान ईप 

सवमवत के गठन के वबना ऄवनयवमत रूप से क्रय की गइ स्टोर ( सामग्री) को सक्षम 

ऄवधकारी से कयोतर स्िीकृवत लेकर वनयवमत करिाया जाएl 

23 ग्राम पंचायत }kjk वनमायण कायों हेत ुसहभागी सवमवत का गठन न करना :- 

वहमाचल पंचायती राज ( वित्त, बजट, लेखे, संकमय, कराधान ि भते्त) वनयम 

2002 के ईप वनयम 93 के ऄनुसार ग्राम पंचायत को प्रत्येक वनमायण कायय के वनष्पादन 



15 
 

हतेु सहभागी सवमवत का गठन करना ऄवनिायय ह,ै तादक वनमायण कायों में पारदर्तशता 

स्थावपत की जा सकेl सहभागी सवमवत वनम्नवलवख सदस्य शावमल कर गरठत की जानी 

ऄपेवक्षत थीl  

 

 

 

(i) सम्बन्ध ग्राम पंचायत का प्रधान/ईप प्रधान 

(ii) सम्बन्ध िाडय का ग्राम पंचायत सदस्य 

(iii) मवहला मंडल से एक सदस्य 

(iv) सम्बन्ध के्षत्र के शैक्षवणक संस्थान से एक सदस्य 

ऄंकेक्षण ऄिवध के ऄंतगयत ग्राम पंचायत खड्ड }kjk वनमायण कायों हतेु सहभागी 

सवमवत का गठन नहीं दकया था ि सभी कायय सहभागी सवमवत के वबना स्िंय करिाए गए 

हैं, जो दक पंचायती राज ऄवधवनयम 2002 के ऄध्याय – ण के ईप वनयम – 93 ि 

पारदशी वनयमों की ऄिहलेना हlै ऄतः वनमायण कायों हतेु सहभागी सवमवत का गठन न 

करने का औवचत्य स्पि दकया जाए ि सहभागी सवमवत के ऄनुमोदन के वबना ऄवनयवमत 

रूप से करिाए गए सभी कायो को सक्षम ऄवधकारी से कायोतर स्िीकृवत लेकर वनयवमत 

करिाया जाए ि भविष्य में प्रत्येक वनमायण कायय सहभागी सवमवत ऄथिा ईप वनयम – 93 

(b) के ऄनुसार पंजीकृत संस्था जैसे दक मवहला मण्डल, युिक मण्डल ि िाटर शैड कमेटी 

आत्यादद के माध्यम से करिाए जाने सुवनवित दकए जाएlं कृत काययिाही से आस विभाग को 

ऄिगत करिाया जाएl 

24 विवहत रवजस्टरों का रख-रखाि न करना:- 

वहमाचल पंचायती राज ( वित्त, बजट, लेखे, संकमय, कराधान ि भते्त) वनयम 

2002 के वनयम 29 ि 31 के ऄंतगयत पंचायत }kjk विवभन्न रवजस्टरों/ऄवभलेखों का रख-

रखाि दकया जाना ऄवनिायय थाl ऄंकेक्षण के दौरान पाया गया दक पंचायत }kjk वनम्न 

रवजस्टरों/ऄवभलेखों का रख-रखाि नहीं दकया गया था, जो दक ऄवनयवमत ि अपवतजनक 

हlै ऄतः वनयमानुसार आन रवजस्टरों/ ऄवभलेखों का रख-रखाि दकया जाना सुवनवित दकया 

जाएl 
 

क्रम संख्या रवजस्टर/ऄवभलेख फामय संख्या संदर्तभत वनयम 

1 वनिेश रवजस्टर 1 12 

2 ऄस्थाइ ऄवग्रम रवजस्टर 9 30 

3 वनमायण कायों का रवजस्टर  103 

4 मावसक समाधान वििरणी  15 (1) 

5 विवभन्न ऄनुदानों के बही खाते 7 29(1) 

6 मांग एिं प्रावप्त रवजस्टर 10 33 ि 77(4) 
7 ऄनुदान रवजस्टर 21 61(1) 

8 डाक रवजस्टर 24 61(2) 

9 स्थाइ एिं ऄस्थाइ भण्डार रवजस्टर 25 ि 26 72(1) 

 

25 राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार गारन्टी योजना के ऄंतगयत ग्राम पंचायत }kjk रख े जान े िाल े

ररकॉडय का रख-रखाि न करना:- 

राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार गारन्टी योजना ऄवधवनयम 2005 के ऄंतगयत प्रत्येक ग्राम 

पंचायत }kjk वनम्नवलवखत ऄवभलेख रखा जाना ऄवनिायय हlै 
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(i) रोजगार रवजस्टर (B-9) 

(ii) वशकायत रवजस्टर  (B-11) 

(iii) अिेदन पंजीकरण रवजस्टर (B-7) 

ग्राम पंचायत खड्ड }kjk ईपरोक्त ऄवभलेख ऄंकेक्षण में सत्यापना हतेु प्रस्तुत नहीं 

दकया गया l ऄतः िांवछत ऄवभलेख तैयार न करन ेका औवचत्य स्पि दकया जाए तथा 

भविष्य में ऄपेवक्षत ऄवभलेख तैयार दकया जाना सुवनवित दकया जाएl 

26 बजट प्राक्कलन तैयार न करना :- 

वहमाचल प्रदेश पंचायती राज ( वित्त, बजट, लेखे, संकमय, कराधान ि भते्त) 

वनयम 2002 के वनयम 37 के ऄनुसार सवचि }kjk फामय -11 में पंचायत के अय ि 

व्यय के प्राक्कलन तैयार करके ग्राम सभा में पाररत करना ऄपेवक्षत थाl परन्त ुजााँच के 

दौरान पाया गया दक पंचायत }kjk ऄंकेक्षण ऄिवध के दौरान पंचायत का बजट प्राक्कलन 

तैयार नहीं दकया गया था I आस प्रकार बजट प्राक्कलन तैयार / ऄनुमोददत न करने के 

कारण पंचायत }kjk दकया गया व्यय ऄवनयवमत ह ैI  आस प्रकार सवचि}kjk वनधायररत 

फामय -11 पर बजट प्राक्कलन तैयार /ऄनुमोददत न करने के कारणों को स्पि करते हुए 

भविष्य में वनयमानुसार बजट प्राक्कलन तैयार करना सुवनवित दकया जाएl   

27 रसीद बुकों का स्टॉक रवजस्टर वनयमानुसार न रखा जाना:- 

वहमाचल प्रदेश पंचायती राज ( वित्त, बजट, लेखे, संकमय, कराधान ि भते्त) 

वनयम 2002 के वनयम 13(5) के ऄनुसार पंचायत सवचि का यह िैधावनक दावयत्ि ह ै

दक वजला पंचायत ऄवधकारी }kjk प्रावधकृत /जारी खाली रसीदों का प्राप्त करते समय तथा 

ईपयोग हतेु जारी करने का ऄवभलेख प्रारूप “4” के ऄनुसार बनाये गए स्टॉक रवजस्टर में 

रखे I परन्तु ग्राम पंचायत खड्ड }kjk रसीदों का स्टॉक रवजस्टर ऄंकेक्षण में सत्यापना हतेु 

प्रस्तुत नहीं दकया गया ह ैI ऄतः िांवछत ऄवभलेख अगामी ऄंकेक्षण में सत्यापना हते ु

प्रस्तुत दकया जाना सुवनवित दकया जाएI 

28 भण्डार का प्रत्यक्ष सत्यापन न करना :- 

वहमाचल प्रदेश पंचायती राज ( वित्त, बजट, लेखे, संकमय, कराधान ि भते्त) 

वनयम 2002 के वनयम 73 के ऄंतगयत पंचायत के भण्डार का प्रत्येक 6 माह बाद प्रत्यक्ष 

सत्यापन दकया जाना ऄपेवक्षत हlै परन्त ुऄंकेक्षण के दौरान पाया गया की पंचायत }kjk 

भण्डार का वनयमानुसार सत्यापन नहीं दकया गया ह,ै वजस बारे वस्थवत स्पि की जाए तथा 

आस संदभय में ऄपेवक्षत काययिाइ ऄमल में लाकर ऄनुपालना से आस विभाग को ऄिगत 

करिाया जाएl 

29 लघ ुअपवत वििरवणका:- यह ऄलग से जारी नहीं की गइ हlै 

30 वनष्कषय:-लेखों के रख-रखाि में सुधार के ऄवतररक्त पंचायती राज ऄवधवनयम में विवहत 

वनयमों की कड़ाइ से ऄनुपालना की जानी वनतांत जरूरी ह ैl 

 

  gLrk@& 

¼Kku pUn “kekZ½ 

  mi funs”kd 

  LFkkuh; ys[kk ijh{kk foHkkx 

  fgekpy izns”k] f”keyk&171009 

  Qksu ua0 0177&2620881 

i`"Bkadu la[;k%& fQu¼,y0,0½,p¼iap½¼xv)(v) 44@2018 [k.M&1&7991&7994 fnukad 29-11-18 
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f”keyk&09 

Ikzfrfyfi%& fuEu dks lwpukFkZ@vko”;d dk;Zokgh gsrq izsf"kr gS%& 

iathd`r 1 Lkfpo] xzke iapk;r [kMM] fodkl [k.M gjksyh] ftyk Åuk fgekpy izns”k dks bl 

vk”k; ds lkFk izsf"kr dh tkrh gS fd og bl vads{k.k izfrosnu ij mfpr dkjZokbZ 

djds lfVIi.k mrj bl foHkkx dks ,d ekg ds Hkhrj Hkstuk lqfuf”pr djsaA 

 2 funs”kd] iapk;rh jkt foHkkx] fg0iz0 dlqEiVh] f”keyk 171009 dks iSjk la[;k 1 ¼[k½ 

esa of.kZr xEHkhj vfu;ferrkvksa ij lEcfU/kr iapk;r lfpo dks vko”;d dkjZokbZ 

djus ds fy, funsZ”k tkjh djus gsrq izssf"kr gSA 

 3 ftyk iapk;r vf/kdkjh] Åuk ftyk Åuk fg0iz0A  

 4 [k.M fodkl vf/kdkjh] fodkl [k.M gjksyh] rglhy gjksyh] ftyk Åuk fg0iz0A 

 

  gLrk@& 

¼Kku pUn “kekZ½ 

  mi funs”kd 

  LFkkuh; ys[kk ijh{kk foHkkx 

  fgekpy izns”k] f”keyk&171009 

  Qksu ua0 0177&2620881 

 


