
1 
 

 

ग्राम पंचायत क्यारूू्, विकास खण्ड ठियोग, वजला विमला  

के लेखाओं का अंकेक्षण एि ंवनरीक्षण प्रवतिेदन 

अिवध 1/4/2014 स े31/3/2017 

1  प्रस्तािना   

(क) 11िें वित्त आयोग की वसफाठरिों के फलस्िरूप वहमाचल प्रदेि पंचायती राज 

अवधवनयम 1994 की धारा 118 में संिोधन होने ि संयुक्त वनदेिक एिं उप सवचि 

पंचायती राज विभाग के पत्र संख्या PCH-HC-(5)C(15)LAD/2006-12669 ददनांक 

07.04.2016 }kjk पंचायती राज संस्थाओं के अंकेक्षण का दावयत्ि, स्थानीय लेखा 

परीक्षा विभाग, वह. प्र., को सोंपे जाने के दवृिगत, ग्राम पंचायत क्यारूू्, विकास खण्ड 

ठियोग, वजला विमला के अिवध 01/04/2014 से 31/03/2017 के लेखाओं का 

अंकेक्षण काय,ू स्थानीय लेखा परीक्षा विभाग }kjk दकया गया।  

 अंकेक्षण अिवध के दौरान ग्राम पंचायत में वनम्नवलवखत प्रधान/सवचि कायूरत थ:े- 

प्रधान 

क्रम संख्या नाम अिवध 

1 श्री लोकेन्दर चन्देल 23.01.2011 से 22.01.2016 

2 श्री सोहन लाल 23.01.2016 से लगातार 

सवचि  

क्रम संख्या नाम अिवध 

1 श्री महने्र चन्देल 01.04.2014 से 11.12.2016 तक   
2 श्री दीप राम 13.12.2016 से लगातार 

 

(ख) गम्भीर अवनयवमतता का सार:- ग्राम पंचायत क्यारूू् के अिवध 1/4/2014 स े

31/3/2017 के लेखाओं के अंकेक्षण एि ं वनरीक्षण के दौरान पाई गई गम्भीर 

अवनयवमतताओं का सार वनम्न प्रकार स ेह:ै-  

क्र0 स0ं पैरा 

संख्या 

अवनयवमतता का संवक्षप्त सार  रावि 

लाखों में 

1 6 पंचायत राजस्ि की िसूली हेत ुिेष पाया जाना   0.80 

2 9 ददनांक 31.03.2017 तक अनुदान का उपयोग न दकया जाना।  24.53 

 10 विवभन्न मदों की खरीद एि ंवनमाूण कायों,Mustroll भुगतान हेत ुरावि 

का भुगतान नकद रोकड़ में दकय े जान े के कारण दरु्विवनयोजन की 

सम्भािना बारे ।  

5.25 

3 11 वनमाूण कायों के प्राक्कलन तैयार दकए वबना ही व्यय दकया जाना 10.39 

4 12 औपचाठरकताओं को पूण ूदकए वबना ही स्र्ॉक/स्र्ोर का क्रय करना 5.45 

5 13 क्रय दकए गए स्थाई एि ंअस्थाई भण्डार की भंडारण पुस्तकों में प्रविवि 

न दकया जाना  

7.22 

6 14 वनमाूण काय ूC/o Jeep Road from Chamech to Sapadi के संदभ ू

में अवधक भुगतान।  

0.17  
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 16 रोकड़ बही में लेखांदकत प्राप्त आय के संदभ ूमें रसीद इत्यादद जारी न 

दकया जान ेबारे। 

15.09 

2 ितूमान अंकेक्षण :-  

  ग्राम पंचायत क्यारूू्, विकास खण्ड ठियोग, वजला विमला के अिवध 1/4/2014 

से 31/3/2017 के लेखाओं का प्रथम एिं ितूमान अंकेक्षण, श्री अवनल िमाू, अनुभाग 

अवधकारी एिं श्री रविन्र ससह, अनुभाग अवधकारी }kjk ददनांक 11.10.2017 से 

20.10.2017 के दौरान ग्राम पंचायत क्यारूू् के कायाूलय में दकया गया। लेखाओं की 

विस्तृत जााँच हतेु आय एिं व्यय के वलए वनम्न मासों का चयन दकया गया, वजसके 

पठरणामों को आगामी पैराग्राफों में समाविि दकया गया ह।ै  

िष ू आय व्यय 

2014-15  03/2015 10/2014 

2015-16 03/2016 12/2015 

2016-17 06/2016 03/2017 

 

  इस अंकेक्षण एिं वनरीक्षण प्रवतिेदन का प्रारूपण पंचायत के वनयंत्रक अवधकारी 

}kjk उपलब्ध करिाई गई सूचनाओं एिं अवभलेख के आधार पर दकया गया है। उक्त 

पंचायत }kjk अंकेक्षण को उपलब्ध करिाई गई दकसी भी सूचना/अवभलेख के अपूण/ूगलत 

ि उपलब्ध न होन ेकी वस्थवत में अंकेक्षण प्रवतिेदन पर होन ेिाल ेदकसी भी प्रभाि हेत,ु 

स्थानीय लेखा परीक्षा विभाग, वह.प्र. उत्तरदायी नहीं होगा।  

3 अंकेक्षण िुल्क  

  ग्राम पंचायत क्यारूू्, विकास खण्ड ठियोग, वजला विमला के अिवध 1/4/2014 

से 31/3/2017 के लेखाओं का हते ुअंकेक्षण िुल्क `8000 बनता ह।ै उक्त अंकेक्षण िुल्क 

की रावि को रेखांदकत बैंक ड्राफ्र् के माध्यम से वनदेिक, स्थानीय लेखा परीक्षा विभाग, 

वह. प्र. विमला-171009 को प्रेवषत करने हतेु अंकेक्षण अवधयाचना संख्या 591/2017  

ददनांक 20.10.2017 }kjk सवचि, ग्राम पंचायत, क्यारूू् से अनुरोध दकया गया।  

 

 

 

4 वित्तीय वस्थवत    

  सवचि, ग्राम पंचायत क्यारूू् }kjk प्रस्तुत अवभलेखों के अनुसार MG NREGA, & 

Integrated Water Shed Project & PMKSY और 14FC के अवतठरक्त प्राप्त अन्य अनुदानों 

और Own Sources की आय/व्यय को एक ही रोकड़ बही में लेखांदकत दकया गया ह ैतथा 

साथ ही बैंक खातों में तदानुसार जमा करिाया गया ह।ै इसके अवतठरक्त रोकड़ बही में 

लेखांदकत आय व्यय के सम्बन्ध में Ledger Accounts  नहीं बनाए गए ह।ै Ledger Accounts 

नहीं बनाए जाने के कारण प्राप्त अन्य अनुदानों और Own Sources की आय, व्यय को 

अलग-अलग नहीं दकया जा सका। ग्राम पंचायत के अिवध 1/4/2014 से 31/3/2017 

के लेखाओं की वित्तीय वस्थवत का विस्तृत वििरण संलग्न “पठरविि- 1” पर ददया गया ह।ै    

5 (क)  रोकड़ बही का बैंक खातों से वमलान न करना तथा बैंक समाधान वििरणी तैयार 

न करना  
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ग्राम पंचायत क्यारूू् की रोकड़ बही के अिलोकन में पाया गया दक पंचायत }kjk 

अंकेक्षण अिवध के दौरान रोकड़ बही ि बैंक खातों का वमलान नहीं दकया गया था, जबदक 

वह. प्र. पंचायती राज (वित बजर् लेखे,संकमू,कराधान ि भते्त) वनयम 2002 के वनयम 

7(3) ि 10(1) के अनुसार पंचायतों की रोकड़ बही का बैंक खातों से वमलान करना 

अवनिाय ूथा। अत: पंचायत }kjk रोकड़ बवहयों का बैंक खाते से वमलान न करना वनयमों 

के विरुद्ध होने के कारण अवनयवमत ह।ै अत: इस अवनयवमतता के बारे में उवचत 

स्पिीकरण प्रस्तुत करत ेहुये पंचायत की रोकड़ बवहयों का  बैंक खातों के साथ वमलान 

दकया जाना सुवनवित दकया जाए।  

(ख) पंचायत के खाता “ख” स ेअर्वजत ब्याज `0.11 लाख को खाता “क” में अन्तठरत 

न दकया जाना 

वह. प्र. पंचायती राज (वित बजर् लेखे,संकमू,कराधान ि भते्त) वनयम 2002 के 

वनयम 4(1) के अनुसार प्रवतिषू माह जनिरी तथा जुलाई में पंचायत }kjk खाता “ख” 

में जमा रावि पर अर्वजत ब्याज की रावि को पंचायत वनवध के स्ि: संसाधनों के खाता 

“क” में अन्तठरत दकया जाना अपेवक्षत हैं। परन्तु अंकेक्षण में पंचायत के खातों की पड़ताल 

करने पर पाया गया दक अंकेक्षण अिवध के दौरान खाता “ख” में जमा रावि पर अर्वजत 

ब्याज की `4436 को खाता “क” में अन्तठरत नहीं दकया गया था। अत: इस 

अवनयवमतता के बारे में उवचत स्पिीकरण प्रस्तुत करत ेहुये, खाता “ख” में जमा रावि पर 

अर्वजत ब्याज की रावि को खाता “क” में अन्तठरत प्राप्त  दकया जाना सुवनवित दकया 

जाए।  

 अिवध 1.04.2014 स े31.03.2017 के दौरान खाता “ख” में जमा रावि पर 

अर्वजत ब्याज की रावि का वििरण  
Year Name of GIA Amount of Interest 

Earned 

2016-17  14th FC  4436.00  

 

6 पंचायत राजस्ि की `0.80 लाख का िसूली हेत ुिेष पाया जाना   

पंचायत की स्ि स्त्रोतों से प्राप्त आय का संबवन्धत उपलब्ध अवभलेख से अंकेक्षण 

करने पर पाया गया दक पंचायत }kjk पठरविि- 2 में ददये गए वििरणानुसार ददनांक 

31.03.2017 तक राजस्ि `80195 िसूली हतेु िेष थी। अत: उपरोक्त राजस्ि की 

बकाया रावि की िसूली न करने के कारणों को स्पि करते हुये बकाया रावि की िसूली 

करते हुये िोस पग उिाय ेजाने सुवनवित दकए जाये।  

7.  वनधाूठरत सीमा स ेअवधक नकद रावि का रखना  

पंचायत की रोकड़ बवहयों के अंकेक्षण में पाया गया दक पंचायत }kjk “पठरविि -

3 में ददये गए वििरणानुसार नकद रावि को वनधाूठरत सीमा से अवधक रखा गया था, 

जोदक वह. प्र. पंचायती राज (वित बजर् लेखे,संकमू,कराधान ि भते्त) वनयम 2002 के 

वनयम 10(3) के प्रवतकूल होने के कारण अवनयवमत ि आपवत्तजनक ह।ै izR;sd izkIr jkf”k 

dks cSad es tek djok;k tkuk pkfg, rFkk izR;sd Hkqxrku cSad ds ek/;e ls gh fd;k 

tkuk pkfg,A dsoy Imprest  dh jkf”k dks gh gLrxr j[kk tk ldrk gSA अत: वनयमों 

के विपरीत हस्तगत रावि रखने का औवचत्य स्पि करत ेहुये भविष्य में वनयमानुसार ही 

हस्तगत रावि का रखा जाना सुवनवित दकया जाए।  
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 8.  बजर् प्राक्कलन तैयार न करना  

फामू-11 में पंचायत के आय ि व्यय के प्राक्कलन तैयार करके ग्राम सभा से पाठरत 

करिाना अपेवक्षत था। अंकेक्षण के दौरान पाया गया दक पंचायत }kjk अंकेक्षण अिवध के 

वलए पंचायत का बजर् प्राक्कलन केिल मात्र ग्राम पंचायत की कायूिाही पुवस्तका 

(Minutes Book of Gram Panchyat) में तैयार दकया गया था एिं पंचायत के 

कायूिाही रवजस्र्र में पंचायत का अनुमोदन लेकर ही इसे पाठरत करिाया गया था। इस 

प्रकार सवचि }kjk वनधाूठरत फामू -11 पर बजर् प्राक्कलन तैयार/अनुमोददत न करने के 

कारणों को स्पि करते हुये भविष्य में वनयमानुसार बजर् प्राक्कलन तैयार करना सुवनवित 

दकए जाए।   

 

 

 

 

9 अनुदान की `24.53 लाख का उपयोग न करना  

  पंचायत }kjk अनुदानों और स्ि: स्रोत्रों के सम्बन्ध में उपलब्ध करिाई गई सूचना 

के अनुसार ददनांक 31.03.2017 तक कुल `2452603/- उपयोग हतेु िेष थे। ftldk 

वििरण पठरविि-4 पर ददया गया हैं। अत: अनुदानों की रावि को विवहत अिवध के 

दौरान व्यय न करने के कारणों को स्पि करत ेहुये अनुदानों के व्यय हतेु सक्षम अवधकारी 

से समय अिवध बढ़ौतरी की स्िीकृवत प्राप्त करके उक्त रावि को व्यय करना सुवनवित दकया 

जाए अन्यथा रावि का प्रत्याूपण संबवन्धत संस्था को दकया जाए।  

10. विवभन्न मदों की खरीद एि ं वनमाूण कायों,Mustroll भुगतान हेत ु `5.25 लाख का 

भुगतान नकद रोकड़ में दकय ेजान ेके कारण दरु्विवनयोजन की सम्भािना बारे ।  

  वह. प्र. पंचायती राज (वित बजर् लेखे,संकमू,कराधान ि भते्त) वनयम 2002 के 

वनयम 17(2) के अनुसार 1000 से अवधक रावि का भुगतान बैंक चैक }kjk संबवन्धत 

व्यवक्त को दकया जायेगा। अंकेक्षण के दौरान विवभन्न व्ययों िाऊचरों, बैंक पास बुकों और 

चैक बुकों की Counterfoils की पड़ताल करने पर पाया गया दक `524936 के व्यय 

िाऊचरों/Mustroll का भुगतान बैंक चैक }kjk सीधे प्राप्तकताू को न करके अवपतु नकद 

रूप दकया गया था। ऐसे सभी भुगतानों का वििरण संलग्न पठरविि- 5 पर ददया गया हैं। 

बैंक चैक को संबवन्धत व्यवक्त के नाम जारी न करके अवपतु नकद रूप से भुगतान की गई 

रावि की दरु्विवनयोजना की सम्भािना से इन्कार नहीं दकया जा सकता । अत: वनयमों की 

अनदेखी करके भुगतान बैंक चैक }kjk सीधे प्राप्तकताू व्यवक्त को न करके नकद रूप से 

भुगतान दकए जाने को न्यायोवचत िहराया जाए। साथ ही इन सभी भुगतानों की सत्यता 

की पड़ताल विभागीय तौर पर की जानी सुवनवित की जाए और अनुपालना आगामी 

अंकेक्षण के दौरान प्रस्तुत की जानी सुवनवित की जाए। इसके अवतठरक्त भविष्य में सभी 

भुगतान सीधे प्राप्तकता ूके नाम जारी बैंक चैक से ही दकए जाने सुवनवित दकए जाए। 

इस संदभू मे जारी अंकेक्षण अवधयाचना संख्या 578 A/2017 ददनांक 

11.10.2017 के प्रवतउत्तर में पत्र संख्या िून्य ददनांक 11.10.2017 से सवचि, ग्राम 

पंचायत }kjk सूवचत दकया गया दक ज़्यादातर भुगतान मजदरूो को दकए गए थ,े वजनके 

बैंक खाते नहीं थे। भविष्य में सभी भुगतान संबवन्धत व्यवक्तयों को ही दकए जायेगे।  
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11.  वनमाूण कायों के प्राक्कलन तैयार दकए वबना ही `10.39 लाख का अवनयवमत व्यय करना 

  वह. प्र. पंचायती राज (वित बजर् लेखे, संकम,ू कराधान ि भते्त) वनयम 2002 

के वनयम 94 के अनुसार `50000 से अवधक के कायों का वनष्पादन प्रिासवनक ि 

तकनीकी स्िीकृवत तथा प्राक्कलन तैयार दकए वबना नहीं दकया जा सकता था। वनमाूण कायों 

से संबवन्धत व्यय िाऊचरों की जााँच करने पर पाया गया दक पंचायत }kjk “पठरविि-6” 

में ददय े गए वििरणानुसार वनमाूण कायों पर `1039362/- का व्यय प्रिासवनक ि 

तकनीकी स्िीकृवत तथा प्राक्कलन तैयार दकए वबना ही दकया गया, जोदक वनयमों के अनुकूल 

न होने के कारण अवनयवमत ि आपवत्तजनक ह।ै अत: वनमाूण कायों पर दकए गए व्यय को 

सक्षम अवधकारी की कायोत्तर स्िीकृवत से वनयवमत करिाया जाए अन्यथा दकए गए व्यय की 

िसूली उवचत स्त्रोत से करने के उपरांत अपेवक्षत रावि पंचायत वनवध में जमा करिाई जाए। 

उपरोक्त के अवतठरक्त वनमाूण कायों स ेसंबवन्धत माप पुवस्तका एि ंअन्य अवभलेख अंकेक्षण 

को आिश्यक जााँच हेत ुउपलब्ध नहीं करिाए गए, माप पुवस्तका एि ंअन्य अवभलेखों की 

अनुपलब्धता के कारण वनमाूण कायों की पूण ूरूप स े जााँच नहीं की जा सकी। अत: 

वनमाूण कायों स ेसंबवन्धत माप पुवस्तका इत्यादद अंकेक्षण को प्रस्तुत न दकए जान ेबारे 

वस्थवत स्पि की जानी सुवनवित की जाए। अत: इस संदभ ूमें अपेवक्षत कायूिाई अमल में 

लाकर अनुपालना स ेइस विभाग को अिगत करिाया जाए। 

12.  औपचाठरकताओं को पूण ूदकए वबना ही `5.45 लाख के स्र्ॉक/स्र्ोर का क्रय करना  

  वह. प्र. पंचायती राज (वित बजर् लेखे,संकमू,कराधान ि भते्त) वनयम 2002 के 

वनयम 67(4) ि 67(5) }kjk स्र्ॉक/स्र्ोर का क्रय करने की औपचठरकताए प्रािवधत ह।ै 

व्यय िाऊचरों के अंकेक्षण में पाया गया दक “पठरविि-7” में ददय े गए वििरणानुसार 

पंचायत }kjk `545072/- के स्र्ॉक/स्र्ोर का क्रय औपचाठरकताओं को पूण ूदकए वबना ही 

दकया गया, जोदक उक्त वनयमों के अनुसार न होन ेके कारण अवनयवमत ि आपवत्तजनक ह।ै 

अत: स्र्ॉक/स्र्ोर का क्रय वनयमानुसार न करने के कारणों को स्पि करत े हुये इस 

अवनयवमतता को सक्षम प्रावधकारी की स्िीकृवत से वनयवमत करिाया जाये तथा भविष्य में 

वनयमानुसार ही स्र्ॉक/स्र्ोर का क्रय दकया जाना सुवनवित दकया जाए। उपरोक्त के 

अवतठरक्त यह भी पाया गया दक भिन वनमाूण सामग्री की खरीद जैसे दक पत्थर की खरीद 

चटे्ट में और रेत की खरीद bags के आधार पर की गई थी। जबदक वनयमानुसार इन सभी 

मदों की खरीद घन मीर्र एि ंघन फुर् में की जानी आपेवक्षत थी। अत: इस संदभ ूमें 

अपेवक्षत dkjZOkkbZ अमल में लाकर अनुपालना स ेइस विभाग को अिगत करिाया जाए। 

 

13   क्रय दकए गए `7.22 लाख के स्थाई एि ंअस्थाई भण्डार की भंडारण पुस्तकों में प्रविविया ं

न करना 

  वह. प्र. पंचायती राज (वित बजर् लेखे,संकमू,कराधान ि भते्त) वनयम 2002 के 

वनयम 72(1)(a,b,c एिं d) के अंतगूत पंचायत }kjk क्रय दकए गए भण्डार को उसकी 

स्थाई एिं अस्थाई प्रकृवत के अनुरूप फामू 25,26,27 एिं 28 में लेखांकन दकया जाना 

अपेवक्षत था। अंकेक्षण में विवभन्न क्रय की गई सामग्री की जााँच करने में पाया गया दक 

ग्राम पंचायत }kjk अंकेक्षण अिवध 1-4-14 से 31-3-17 के दौरान क्रय की गई 
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`721814/- की विवभन्न मदों, वजनका वििरण “पठरविि-8” में ददया गया ह,ै को क्रय 

करने के उपरांत भण्डार पुस्तकों में दजू नहीं दकया गया था, क्रय की गई सामग्री की 

स्र्ॉक रवजस्र्र में लेखांकन न दकए जान ेके कारण क्रय की गई सामग्री की खपत की जााँच 

अंकेक्षण में नहीं की जा सकी । अत: क्रय की गई सामग्री का स्र्ॉक रवजस्र्र में लेखांकन 

न दकए जान ेबारे में वस्थवत स्पि की जाए तथा इस संदभ ूमें अपेवक्षत dkjZOkkbZ अमल में 

लाकर अनुपालना स ेइस विभाग को अिगत करिाया जाए।   

14.    वनमाूण काय ूC/o Jeep Road from Chamech to Sapadi के संदभ ूमें `0.17 

लाख का अवधक भुगतान।  

  वनमाूण काय ूC/o Jeep Road from Chamech to Sapadi के संदभू में 

विवभन्न उपलब्ध अवभलेखों की पड़ताल करने पर पाया गया दक उपरोक्त वनमाूण काय ूहतेु 

माप पुवस्तका 10793 पृ. सं. 87-88 पर eLVj jksy }kjk करिाए गए काय ूकी गणना 

`23354/- की गई थी जबदक िास्ति में रोकड़ बही पृ. सं. 129 ददनांक 

02.12.2015 को eLVj jksy }kjk `40800 का भुगतान मजदरूों को दिाूया गया था। 

इस प्रकार इस वनमाूण काय ू हतेु `17446 का अवधक भुगतान मजदरूों को दकया गया 

दिाूया गया था। अवधक भुगतान का पूणू वििरण “पठरविि-9” में ददया गया ह ै। अत: 

इस अवधक भुगतान को न्यायोवचत िहराया जाए, अन्यथा अवधक भुगतान की गई रावि की 

िसूली उवचत माध्यम से की जानी सुवनवित की जाए।  इस संदभू में अपेवक्षत कायूिाई 

अमल में लाकर अनुपालना से इस विभाग को अिगत करिाया जाए।   

15 Integrated Water Shed Development Project & PMKSY के अंतगूत 

वनधाूठरत अिवध के भीतर लाभार्वथयों को वितठरत `0.25 लाख ऋण की रावि को प्राप्त 

न करना।   

  Integrated Water Shed Development Project & PMKSY के 

वनयमों के अनुसार पठरयोजना के अंतगूत प्रत्येक लाभाथी ग्रुप को 25000/- प्रवत ग्रुप की 

दर से जीिनज्ञापन हतेु प्रदान की गई थी। इस पठरयोजना के वनदेिों अनुसार लाभाथी ग्रुप 

को ऋण की रावि को ऋण देने की वतवथ से 12 महीने के अन्दर ग्राम पंचायत में िावपस 

जमा करिाई जानी थी।  इस प्रकार अंकेक्षण अिवध के दौरान कुल एक लाभाथी समूह को 

ऋण की रावि प्रदान की गई थी।  अंकेक्षण में उपलब्ध अवभलेखों की पड़ताल करने पर 

पाया गया दक ितूमान समय तक न तो लाभाथी ग्रुप }kjk ऋण की रावि को ितूमान 

समय तक िावपस दकया गया और न ही इस संदभू में ऋण िापसी हतेु कोई पत्राचार 

सवचि ग्राम पंचायत }kjk लाभाथी ग्रुप के साथ दकया गया था। इस प्रकार पठरयोजना 

वनयमों की अनदेखी करके लाभ भोगी/लाभाथी समूह से ऋण की कुल `25000 ितूमान 

समय तक िसूली हतेु िेष थी ftldk fooj.k uhps fn;k x;k gSA अत: पठरयोजना वनयमों 

की अनदेखी करके ऋण की िसूली न करन ेको न्यायोवचत िहराया जाए। साथ ही ितूमान 

समय में इस रावि की िसूली लाभभोगी/लाभाथी समूह से की जानी सुवनवित की जाए। 

इस संदभू में अपेवक्षत कायूिाई अमल में लाकर अनुपालना से इस विभाग को अिगत 

करिाया जाए। 

Date Amount Period To whom Paid    

06.01.2014 25000.00  12 माह कृवष विकास सवमवत तातल  

Total 25000.00   
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16. रोकड़ बही में लेखांदकत प्राप्त आय ` 15.09 लाख के संदभ ूमें रसीद इत्यादद जारी न 

दकया जान ेबारे।   

वह. प्र. पंचायती राज (वित बजर् लेखे,संकमू,कराधान ि भते्त) वनयम 2002 के 

वनयम 5 के अनुसार जब कभी भी पंचायत }kjk दकसी भी प्रकार की आय प्राप्त की 

जायेगी उस वस्थवत में सवचि }kjk फामू-3 में उस प्रावप्त के बदले में रसीद जारी दकया 

जाना अपेवक्षत था। अंकेक्षण के दौरान पाया गया दक वनम्न मामलों में रोकड़ बही में आय 

लेखांदकत की गई थी परंत ुआय प्रावप्त के सम्बन्ध में रसीद इत्यादद जारी नहीं की गई थी। 

रसीद इत्यादद जारी न दकए जाने के कारण रोकड़ बही में लेखांदकत आय की पूणू जााँच 

नहीं की जा सकी। अत: प्राप्त आय के बदले रसीद जारी न दकए जाने को  न्यायोवचत 

िहराया जाए।  साथ ही भविष्य में प्राप्त आय के बदले में रसीद जारी दकया जाना 

सुवनवित दकया जाए।  

Date Cash 

Book 

Page No. 

Amount Purpose 

31.03.2015 121 12390.00 Shown received from DPO Shimla for 

Honorarium purposes. 

31.03.2015 121 150000.00 Shown received from BDO Theog for  C/o 

Play Ground Tatal 

31.03.2015 121 38500.00 Shown received from BDO Theog for C/o 

Toilet at Ganechi 

31.03.2016 133 63845.00 Shown received from DPO Shimla for 

Honorarium purposes. 

31.03.2016 133 243884.00 Shown received from DPO Shimla under 14
th

 

FC 

18.03.2016 132 300000.00 Shown received from BDO Theog for Swatch 

Bharat Mission. 

28.06.2016 139 700000.00 Shown received from BDO Theog for Swatch 

Bharat Mission. 

Total 1508619.00  
 

17. चौकीदार, वसलाई अध्यावपका एि ंअन्यों को दकए गए के भुगतान के संदभ ूमें आिश्यक 

उपवस्थवत रवजस्र्र इत्यादद न बनाय ेजान ेबारे।   

  अिवध 1-4-14 से 31-3-17 के दौरान चौकीदार,वसलाई अध्यावपका एिं अन्यों 

को दकए गए भुगतान की पड़ताल करने पर पाया दक इन सभी कमूचाठरयों को मावसक 

आधार पर भुगतान दकया गया था। परन्तु वजस अिवध के वलए भुगतान दकया गया था उस 

अिवध का उपवस्थवत रवजस्र्र नही बनाया गया था। वजसके कारण इन सभी कमूचाठरयों को 

दकए गए भुगतान की पूणू जााँच नहीं की जा सकी। अत: इस सम्बन्ध में वनयमानुसार 

उवचत छानबीन की जाए और िस्तुवस्थवत से आगामी अंकेक्षण के दौरान अिगत करिाया 

जाए अन्यथा भुगतान की गई रावि की िसूली उवचत माध्यम से की जानी सुवनवित की 

जाए।   

18.   विवहत रवजस्र्रों का रख-रखाि न करना  

  वह. प्र. पंचायती राज (वित बजर् लेखे,संकमू,कराधान ि भते्त) वनयम 2002 के 

वनयम 29 से 31 के अंतगूत पंचायत }kjk विवभन्न रवजस्र्रों/अवभलेखों का रख-रखाि 

दकया जाना अवनिाय ू था। अंकेक्षण के दौरान पाया गया दक पंचायत }kjk वनम्न 
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रवजस्र्रों/अवभलेखों का  रख-रखाि नहीं दकया गया था, जोदक अवनयवमत ि आपवत्तजनक 

ह।ै अत: वनयमानुसार इन अवभलेखों ि रवजस्र्रों का रख-रखाि दकया जाना सुवनवित 

दकया जाए।  

 

क्रम संख्या रवजस्र्र /अवभलेख फॉम ूसंख्या संदर्वभत वनयम 

1 वनिेि रवजस्र्र 1 12 

2 अस्थाई अवग्रमों का रवजस्र्र 9 30 

3 वनमाूण कायों का रवजस्र्र  103 

4 मावसक बैंक समाधान वििरणी  15(1) 

5 विवभन्न अनुदानों के खाते(Ladgers)  7 29(1) 

6 क्लासीफाइड एबस्रक्र् (Classified Abstract) 8 29(4) 

7 दकराया मााँग एिं प्रावप्त रवजस्र्र 10 33 ि 77(4) 

8 अनुदान रवजस्र्र 21 61(1) 

9 डाक ठर्कर् रवजस्र्र 24 61(2) 

10 स्थाई एिं अस्थाई भण्डार रवजस्र्र 25 एिं 26 72(1) (a&b) 

11 वनमाूण कायों की तकनीकी स्िीकृवत का रवजस्र्र 31 95(1) 

19.   प्रत्यक्ष सत्यापन  

  वह. प्र. पंचायती राज (वित बजर् लेखे,संकमू,कराधान ि भते्त) वनयम 2002 के 

वनयम 73 के अंतगूत पंचायत के भण्डार का प्रत्येक 6 माह बाद प्रत्यक्ष सत्यापन दकया 

जाना अपेवक्षत ह,ै परन्तु अंकेक्षण के दौरान पाया गया दक पंचायत प्रधान }kjk भण्डार का 

वनयमानुसार सत्यापन नहीं दकया गया ह,ै वजस बारे वस्थवत स्पि की जाए तथा इस संदभू 

में अपेवक्षत dkjZOkkbZ अमल में लाकर अनुपालना से इस विभाग को अिगत करिाया जाए। 

20  विविध अवनयवमतताए 

(क) रोकड़ बही का लेखांकन वनयमानुसार न दकया जाना 

ग्राम पंचायत क्यारूू् }kjk वह.प्र. पंचायती राज (वित बजर् लेखे, संकमू, कराधान 

ि भते्त) वनयम 2002 के वनयम 7 (1 से 3) के अनुसार िषू के अंत में रोकड़ बही में 

Cash in hand के साथ संबवन्धत बैंक खातों का कोई वििरण नहीं ददया गया था। अत: 

सभी रोकड़ बवहयों का वनमाूण उपरोक्त िर्वणत वनयम 7 के अनुसार न दकए बारे में वस्थवत 

स्पि की जाए तथा इस संदभू में अपेवक्षत dkjZOkkbZ अमल में लाकर अनुपालना से इस 

विभाग को अिगत करिाया जाए।  

(ख) खाता बवहयों (Ledgers) का वनमाूण न दकया जाना  

 वह. प्र. पंचायती राज (वित बजर् लेखे,संकमू,कराधान ि भते्त) वनयम 2002 के वनयम 

29(1) के अनुसार ग्राम पंचायत }kjk अपनी समस्त आय व्यय का लेखांकन रोकड़ बही के 

साथ फामू -7 पर खाता बवहयों में दकया जाना अवनिाय ूथा, परंतु सवचि ग्राम पंचायत 

}kjk सूवचत दकया गया दक प्राप्त आय व्यय के लेखांकन हतेु विवभन्न खाता बवहयों 

(Ledgers) का वनमाूण नहीं दकया गया था। अत: वनयम 29(1) के अनुसार खाता 

बवहयों का वनमाूण न दकए जाने बारे वस्थवत स्पि की जाए तथा इस संदभू में अपेवक्षत 

dkjZOkkbZ अमल में लाकर अनुपालना से इस विभाग को अिगत करिाया जाए।  

(ग) वह. प्र. पंचायती राज (वित बजर् लेखे,संकम,ूकराधान ि भते्त) वनयम 2002 के 

वनयम 29(4) के अनुसार ग्राम पंचायत }kjk अपनी समस्त आय व्यय के िगीकरण हते ु
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फामू -8 पर Classified Abstract का वनमाूण दकया जाना अवनिाय ूथा,  परंतु सवचि 

ग्राम पंचायत }kjk सूवचत दकया गया दक प्राप्त आय व्यय के िगीकरण हते ुफामू -8 पर 

Classified Abstract का वनमाूण नहीं दकया गया था। Classified Abstract का वनमाूण न 

दकए जाने के कारण अंकेक्षण अिवध के दौरान प्राप्त आय और दकए गए व्यय को बजर् 

प्रािधानों के साथ वमलान नहीं दकया जा सका।  अत: वनयम 29(4) के अनुसार 

Classified Abstract का वनमाूण न दकए जाने बारे वस्थवत स्पि की जाए तथा इस संदभू में 

अपेवक्षत dkjZOkkbZ अमल में लाकर अनुपालना से इस विभाग को अिगत करिाया जाए। 

(घ) ग्राम पंचायत }kjk वनमाूण कायों का वनष्पादन करने हतेु वहमाचल प्रदेि पंचायती राज (वित 

बजर् लेखे, संकमू, कराधान ि भते्त) वनयम 2002 के वनयम 93(ए)(1) के अंतगूत अनुभागी 

सवमवत (Participatory Committee) बनाए जाने का प्रािधान ह।ै सवचि, ग्राम पंचायत }kjk 

सूवचत दकया गया दक अिवध 4/2014 से 3/2017 के दौरान इस प्रकार की कोई सवमवत ग्राम 

पंचायत क्यारूू् }kjk नहीं बनाई गई थी। अत:93(ए)(1) के अंतगूत अनुभागी सवमवत न बनाने 

के कारणों को स्पि दकया जाए तथा इस सवमवत का गिन यथािीघ्र दकया जाए।  

(ड़) ग्राम पंचायत की आय से संबवन्धत विवभन्न अवभलेखों की पढ़ताल करने पर पाया 

गया दक  ग्राम पंचायत क्यारूू् }kjk आय संग्रह के वलए जारी रसीदों को स्र्ॉक रवजस्र्र में 

लेखांदकत नहीं दकया गया था। इस प्रकार रसीद बुकों की स्र्ॉक रवजस्र्र में प्रविवि न दकए 

जाने के कारण अंकेक्षण में इस तथ्य की पुवि नहीं की जा सकी दक अंकेक्षण अिवध के 

दौरान जारी की गई सभी रसीदों से प्राप्त आय को रोकड़ बही में लेखांदकत दकया गया था 

अथिा नहीं ? अत: आय संग्रह हते ुजारी की गई रसीदों को स्र्ॉक रवजस्र्र में प्रविवि न 

दकए जाने को न्यायोवचत िहराया जाए साथ ही रसीदों को जारी करते समय इसकी स्र्ॉक 

रवजस्र्र में प्रविवि की जानी सुवनवित की जाए।   

 ( च) मनरेगा से संबवन्धत अवभलेखों की अंकेक्षण में जााँच करने पर पाया गया दक अिवध 

1-4-14 से 31-3-17 के दौरान मनरेगा से संबवन्धत प्राप्त अनुदानों और भुगतानों को 

रोकड़ बही में लेखांदकत नहीं दकया गया हैं। इस सम्बन्ध में सवचि ग्राम पंचायत }kjk 

मौवखक रूप से अंकेक्षण को सूवचत दकया दक इस अिवध के दौरान समस्त लेन-देन 

वजलाधीि कायाूलय, विमला/खण्ड विकास अवधकारी }kjk सीधे तौर पर दकया जाता हैं। 

ijUrq lHkh fcy okmpj iapk;r Lrj ij gh j[ks tkrs gSA अत: उपरोक्त िर्वणत अिवध के 

दौरान रोकड़ बही का लेखांकन न दकए जाने को न्यायोवचत िहराया जाए। साथ ही इस 

सम्बन्ध आिश्यक कायूिाही िीघ्र अवतिीघ्र की जानी सुवनवित की जाए तथा अनुपालना से 

आगामी अंकेक्षण के दौरान अिगत करिाया जाना सुवनवित दकया जाये।  
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21. लघ ुआपवत वििरवणका:- लघु आपवत्त वििरवणका अलग से जारी नहीं की गई ह,ै लघ ु

आपवत्तयों का वनपर्ारा अंकेक्षण के दौरान कर वलया गया। 

22. वनष्कष:ू- लेखों मे सुधार की आिश्यकता ह।ै 

 

                                                                                                                            gLrk@& 

   ¼jkds”k dkyjk½ 

  mi funs”kd 

  LFkkuh; ys[kk ijh{kk 

  fgekpy izns”k] f”keyk&171009 

  Qksu ua0 0177&2620881 

i`"Bkadu la[;k%& fQu¼,y0,0½,p¼iap½¼xv½¼1½79@2017 [k.M&1&515&518 fnukad17-01-2018 

f”keyk&09 

Ikzfrfyfi%& fuEu dks lwpukFkZ@vko”;d dk;Zokgh gsrq izsf"kr gS%& 

 1 funs”kd] iapk;rh jkt foHkkx fg0iz0] dqlqEiVh] f”keyk&171009 dks iSjk la[;k 1 

¼[k½ esa of.kZr vfu;ferrkvksa ij lEcfU/kr iapk;r lfpo dks vko”;d dkjZokbZ 

djus ds fy, funsZ”k tkjh djus gsrq izsf"kr gSA 

 2 ftyk iapk;r vf/kdkjh] f”keyk] ftyk f”keyk] fg0iz0 

 3 [k.M fodkl vf/kdkjh] fodkl [k.M fB;ksx] ftyk f”keyk fg0iz0 

iathd`r 4 lfpo] xzke iapk;r D;kjVw] fodkl [k.M fB;ksx] ftyk f”keyk ¼fg0iz0½ dks bl 

vk”k; ds lkFk izsf"kr dh tkrh gS fd og bl vads{k.k izfrosnu ij mfpr 

dkjZokbZ djds lfVIi.k mrj bl foHkkx dks ,d ekg ds Hkhrj Hkstuk lqfuf”pr 

djsaA  

 

 

 gLrk@&                                                                                                                                          

  ¼jkds”k dkyjk½ 

  mi funs”kd 

  LFkkuh; ys[kk ijh{kk 

  fgekpy izns”k] f”keyk&171009 

  Qksu ua0 0177&2620881 

 

    

 

 

 

 

 

 


