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ग्राम पंचायत क्यारी, विकास खण्ड जुब्बल कोटखाई, वजला विमला  

के लेखाओ ंका अंकेक्षण एिं वनरीक्षण प्रवतिेदन 

अिवध 1/4/2015 से 31/3/2018 

1  प्रस्तािना   

(क) 11वें ववत्त आयोग की विफाररशोों के फलस्वरूप विमाचल प्रदेश पोंचायती राज 

अवधवनयम 1994 की धारा 118 में िोंशोधन िोने व िोंयुक्त वनदेशक एवों उप िवचव पोंचायती 

राज ववभाग के पत्र िोंख्या PCH-HC-(5)C(15)LAD/2006-12669 वदनाोंक 07.04.2016 

}kjk पोंचायती राज िोंस्थाओों के अोंकेक्षण का दावयत्व , स्थानीय लेखा परीक्षा ववभाग, वि. प्र., को 

िोोंपे जाने के दृविगत , ग्राम पोंचायत क्यारी, कोटखाई , ववकाि खण्ड जुब्बल , वजला वशमला के 

अववध 01.04.2015 िे 31.03.2018 तक के लेखाओों का अोंकेक्षण कायय , स्थानीय लेखा 

परीक्षा ववभाग }kjk वकया गया।  

 अंकेक्षण अिवध के दौरान ग्राम पंचायत में वनम्नवलखखत प्रधान/सवचि काययरत रहे  

(i) प्रधान 

क्रम संख्या नाम अिवध 

1 श्रीमती द्रोपती चौिान  1.4.2015 िे 22.01.2016 तक  

2 श्री िरपाल चौिान  23.01.2016 िे 31.3.18 तक  

(ii) सवचि  

क्रम संख्या नाम अिवध 

1 श्री मोिन विोंि 1.4.2015 िे 31.3.18 तक 

 

(ख) गम्भीर अवनयवमतता का सार:- ग्राम पोंचायत क्यारी, कोटखाई , ववकाि खण्ड जुब्बल , 

वजला वशमला के अववध 1/4/2015 िे 31/3/2018 तक के लेखाओों के अोंकेक्षण एवों वनरीक्षण 

के दौरान पाई गई गम्भीर अवनयवमतताओों का िार वनम्न प्रकार िे िै:-  

क्र0 सं0 अवनयवमतता का संवक्षप्त सार  पैरा 

संख्या 

रावि 

(`) 

लाखो ंमें 

1 गृिकर राजस्व विूली िेतु शेष पाया जाना   6 1.44 

2 वववभन्न मदोों की खरीद एवों वनमायण कायों  व Mustroll भुगतान 

िेतु रावश का नकद भुगतान वकये जाने के कारण दुववयवनयोजन 

की िम्भावना ।  

8 1.03 

3 वदनाोंक 31.03.2018 तक अनुदान का उपयोग न करना।  10 14.35 

4 औपचाररकताओों को पूणय वकए वबना िी स्टॉक /स्टोर का क्रय 

करना 

12 5.48 

5 क्रय वकए गए स्थाई एवों अस्थाई भण्डार की भोंडारण पुस्तकोों में 

प्रवववि न करना   

13 4.11 

6 ग्राम पोंचायत }kjk फमय को िम्भाववत अवधक भुगतान  14&15 2.09 

7 भुगतान िे िम्बन्धित वास्तववक प्रान्धिकताय रिीद प्राि न 

करना  

16 3.25 

8 भुगतानोों के वाऊचर/ अवभलेख इत्यावद अोंकेक्षण को उपलब्ध 18  4.83 
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न करवाना| 

 

2 ितयमान अंकेक्षण    

  ग्राम पोंचायत क्यारी कोटखाई , ववकाि खण्ड जुब्बल , वजला वशमला  के अववध 

1/4/2015 िे 31/3/2018 तक के लेखाओों का प्रथम एवों वतयमान अोंकेक्षण, श्री अवनल कुमार, 

ििायक वनयोंत्रक }kjk अववध 16.07.2018 िे 4.08.2018 तक के दौरान क्यारी कोटखाई , 

वजला वशमला के कायायलय में वकया गया। लेखाओों के ववसृ्तत अोंकेक्षण िेतु आय एवों व्यय के 

वलए वनम्न मािोों का चयन वकया गया , वजिके पररणामोों को आगामी पैराग्राफोों में िमाववि 

वकया गया िै:-  

वितीय िर्य आय व्यय 

2015-16 05/2015 07/2015 

2016-17 07/2016 03/2017 

2017-18 09/2017 04/2017 

 

  इि अोंकेक्षण एवों वनरीक्षण प्रवतवेदन का प्रारूपण पोंचायत के वनयोंत्रक अवधकारी }kjk 
उपलब्ध करवाई गई िूचनाओों एवों अवभलेख के आधार पर वकया गया िै। पोंचायत }kjk 
अोंकेक्षण को उपलब्ध करवाई गई वकिी भी िूचना/अवभलेख के अपूणय/गलत व उपलब्ध न 

िोने की न्धस्थवत में अोंकेक्षण प्रवतवेदन पर िोने वाले वकिी भी प्रभाव िेतु , स्थानीय लेखा परीक्षा 

ववभाग, वि.प्र. उत्तरदायी निी ों िोगा।  

 

 

 

 

3 अंकेक्षण िुल्क  

  ग्राम पोंचायत क्यारी कोटखाई , ववकाि खण्ड जुब्बल , वजला वशमला के अववध 

01.04.2015 िे 31.03.2018 तक के लेखाओों के अोंकेक्षण िेतु अोंकेक्षण शुल्क  `8000 बनता 

िै। अोंकेक्षण शुल्क को रेखाोंवकत बैंक डर ाफ्ट के माध्यम िे वनदेशक , स्थानीय लेखा परीक्षा 

ववभाग, वि. प्र. वशमला-171009 को पे्रवषत करने िेतु अोंकेक्षण अवधयाचना िोंख्या 7/2018 

वदनाोंक 04.08.2018 }kjk िवचव, ग्राम पोंचायत, क्यारी िे अनुरोध वकया गया।  

4 वित्तीय खथथवत    

  िवचव , ग्राम पोंचायत क्यारी }kjk प्रसु्तत अवभलेखोों के अनुिार MG NREGA,14वें 

ववत् आयोग  के अवतररक्त प्राि अन्य अनुदानोों और Own Sources की  िामान्य रोकड़ बिी 

मे  आय/व्यय को लेखाोंवकत वकया गया िै तथा िाथ िी बैंक खातोों में तदानुिार जमा करवाया 

गया िै। परनु्त रोकड़ बिी में लेखाोंवकत आय व्यय के िम्बि में Ledger Accounts निी ों 

बनाए गए िै  वजिके कारण प्राि अन्य अनुदानोों और Own Sources की आय , व्यय को 

अलग-अलग निी ों वकया जा िका। ग्राम पोंचायत के अववध 01.04.15 िे 31.03.18 तक के 

लेखाओों की ववत्तीय न्धस्थवत वनम्न प्रकार िे िै वजिका ववसृ्तत वववरण िोंलग्न “पररविष्ट- 1” पर 

वदया गया िै।   

वितीय िर्य  आरखम्भक प्राखप्तयां  (`) कुल योग  व्यय  (`) अन्तिेर्  (`) 
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िेर् (`) (`) 

2015-16 1558499.73 2423692.00 3982191.73 3059008.00 923183.73 

2016-17 923183.73 4838248.00 5761431.73 2816576.00 2948855.73 

2017-18 2944855.73 3726092.00 6670947.73 3098288.00 3572659.73 

 

 (क) रोकड़ बही का बैंक खातो ंसे वमलान न करने के कारण अखन्तम िेर् में `38.06 

लाख का अंतर पाया जाना तथा वबत बर्य 2017-18 के अंत मे आय तावलका न बनाना  

   वि. प्र. पोंचायती राज (ववत बजट लेखे ,िोंकमय,कराधान व भते्त) वनयम 2002 के वनयम 

7 (1),(2),(3) व 10(1) के अनुिार ग्राम पोंचायत िवचव रोकड़ बिी को वनयमानुिार बनायेगा | 

व्यय के प्रते्यक मद के वलए वाउचर तैयार करके उि को प्रधान िे पूणय वववरण  िवित पाररत 

करवाएगा तथा तदानुिार भुगतान िुवनवित करके वाउचर िोंरक्षण उवचत नस्ती मे करेगा और 

इिी प्रकार ग्राम पोंचायत को प्राि िोने वाली  आय की प्रान्धि पर उि व्यन्धक्त/फमय के नाम 

रिीद जारी करेगा और वजिकी दूिरी प्रवत को रिीद बुक मे िोंरक्षण व िर रिीद की प्रवववि 

रोकड़ बिी मे वतवथ  वार  करके िर माि के अोंत मे बैंक के िाथ वमलान करने के िाथ-2 

उिकी पुवि प्रधान िे करवायेगा  |  अवभलेखो की नमूना जााँच करने पर पाया गया वक  पोंचायत 

}kjk वषय 2015-16 िे 2017-18 के अोंत मे उक्त ववणयत वनयमानुिार रोकड़ बिी व बैंक पाि 

बुक िे वमलान निी ों वकया गया था और न िी बषय के अोंत मे आय और व्यय का वववरण रोकड़ 

बिी मे बनाया गया था  | इिी प्रकार  न तो   रोकड़ बवियोों मे आरन्धम्भक शेष दशायया गया था 

और न िी वषय के अोंत मे अन्धन्तम शेष वलया गया था वजिके फलस्वरूप वदनाोंक 31.3.18 को 

अन्धन्तम शेषोों में वनम्न वववरणानुिार `38.06 का अन्तर पाया गया:- 

 

रोकड़ िही का 

नाम 

31.03.18 को रोकड़ 

बही अनुसार िेर् (`) 

31.03.18 को बैंक 

खातो ंके अनुसार िेर् 

(`) 

अंतर (`) 

िामान्य 0.00 1644000.47 1644000.47 

वनवध (2027) 0.00 1205234.00 1205234.00 

14 वें ववत्तायोग  0.00 957062 957062.00 

   `3806296.47 

  इि िोंदभय मे जारी अोंकेक्षण अवधयाचना िोंख्या 2 वदनाोंक 30.07.2018 के प्रवतउत्तर 

में पत्र िोंख्या nil वदनाोंक 04.04.18 }kjk िवचव, ग्राम पोंचायत ने िूवचत वकया गया वक रोकड़ 

बिी का रख रखाव /िोंचालन अब पूवय पद्धवत के अनुिार वकया जा रिा िै तथा भववष्य मे भी 

रोकड़ विी का रख रखाव ववतीय वनयमोों  के अनुिार िी वकया जायेगा | अतः अपेवक्षत 

काययवािी के अवतररक्त ववणयत अोंतर का शीघ्र िमाधान करके अनुपालना आगामी अोंकेक्षण 

के दौरान वदखाई जानी िुवनवित की जाए I  

 (ख) रोकड़ बही का बैंक खातो ंसे वमलान न करना तथा बैंक समाधान वििरणी तैयार 

न करना :- 

  ग्राम पोंचायत क्यारी की रोकड़ बिी का अवलोकन करने पर पाया गया वक पोंचायत 

}kjk अोंकेक्षण अववध के दौरान रोकड़ बिी का बैंक खातोों िे वमलान निी ों वकया गया था , 
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जबवक वि. प्र. पोंचायती राज (ववत बजट लेखे ,िोंकमय,कराधान व भते्त) वनयम 2002 के वनयम 

7(3) व 10(1) के अनुिार पोंचायतोों की रोकड़ बिी का बैंक खातोों िे वमलान करना अवनवायय 

था। अत: इि अवनयवमतता के बारे में उवचत स्पिीकरण प्रसु्तत करते हुये पोंचायत की रोकड़ 

बवियोों का  बैंक खातोों के िाथ वमलान वकया जाना िुवनवित वकया जाए  तथा अनुपालना िे 

अोंकेक्षण को अवगत करवाया जाए ।  

5 पंचायत के खाता “ख” से अवजयत ब्याज `1.31 लाख को खाता “क” में हस्तान्तररत न 

करना  

  वि. प्र. पोंचायती राज (ववत बजट लेखे ,िोंकमय,कराधान व भते्त) वनयम 2002 के वनयम 

4(1) के अनुिार प्रवतवषय माि जनवरी तथा जुलाई में पोंचायत }kjk खाता “ख” में जमा रावश 

पर अवजयत ब्याज की रावश को पोंचायत वनवध के स्व: िोंिाधनोों के खाता “क” में िस्तान्तररत 

वकया जाना अपेवक्षत िैं परनु्त अोंकेक्षण में पोंचायत के खातोों की पड़ताल करने पर पाया गया 

वक अोंकेक्षण अववध के दौरान खाता “ख” में जमा रावश पर अवजयत ब्याज `131002 को खाता 

“क” में िस्तान्तररत निी ों वकया गया था  जोवक उक्त ववणयत वनयमोों के प्रवतकूल िोने के कारण 

अवनयवमत िै। अत: इि अवनयवमतता के बारे में उवचत स्पिीकरण प्रसु्तत करते हुये , खाता 

“ख” में जमा रावश पर अवजयत ब्याज की रावश को खाता “क” में िस्तान्तररत वकया जाना 

िुवनवित वकया जाए तथा अनुपालना िे अोंकेक्षण को अवगत करवाया जाए:-  

 अिवध 04/2016 से 03/2018 के दौरान खाता “ख” में जमा रावि पर अवजयत 

ब्याज की रावि का वििरण  

Year Name of GIA Amount of 

Interest Earned (`) 

2016-17 िे 2017--18 Genaral cash book a/c 

No.1130(development Grant 

26208 

2016-17 िे 2017--18 General cash book A/c No. 

910(development Grant) 

23344 

2016-17 िे 2017--18 General cash book A/c No.40 

(development Grant) 

81450 

 TOTAL `131002 

 

6 पंचायत राजस्व के अंतगयत गृहकर `1.44 लाख िसूली हेतु िेर्  

  पोंचायत की स्व स्त्रोतोों िे प्राि आय का िोंबन्धित उपलब्ध अवभलेख िे अोंकेक्षण 

करने पर पाया गया वक पोंचायत }kjk पररविष्ट- 2 में वदये गए वववरणानुिार वदनाोंक 

31.03.2018 तक गृिकर राजस्व `1.44 लाख विूली िेतु शेष था। अत: उपरोक्त राजस्व की 

विूली न करने के कारणोों को स्पि करते हुये बकाया रावश की शीघ्र विूली की जानी  

िुवनवित की जाए।  

7 सेब के बगीचे से प्राप्त आय से सम्बखित अविलेखो ंको लेखा परीक्षा हेतु प्रसु्तत न 

करना 

  अोंकेक्षण के दौरान पाया गया वक ग्राम पोंचायत क्यारी  को  वषय  2017-18 मे िेब के 

बगीचे िे `1232062 की आय  प्राि हुई थी  परनु्त अोंकेक्षण के दौरान इििे िम्बोंवधत 

अवभलेखोों को अोंकेक्षण  िेतु प्रसु्तत निी ों वकया गया वजिके कारण प्राि आय का पूणय 

अोंकेक्षण िम्भव न िो िका I अतः इि िन्दभय में वसु्त न्धस्थवत स्पि की जाये और िेब के बगीचे 
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िे प्राि आय िे िम्बन्धित अवभलेखोों को आगामी लेखा परीक्षा के दौरान ित्यापना िेतु प्रसु्तत 

वकया जाना िुवनवशवचत वकया जाये | 

8.  विविन्न मदो ंकी खरीद एिं वनमायण कायों , Must roll िुगतान हेतु `1.03 लाख की 

रावि का नकद िुगतान वकये जाने के कारण दुवियवनयोजन की सम्भािना  

  वि. प्र. पोंचायती राज (ववत बजट लेखे ,िोंकमय,कराधान व भते्त) वनयम 2002 के वनयम 

17(2) के अनुिार `1000 िे अवधक रावश का भुगतान बैंक चैक }kjk िोंबन्धित व्यन्धक्त को 

वकया जायेगा। अोंकेक्षण के दौरान वववभन्न व्ययोों वाऊचरोों , बैंक पाि बुकोों और चैक बुकोों की 

Counterfoils की पड़ताल करने पर पाया गया वक `102500 के व्यय वाऊचरोों/Must roll 

का भुगतान बैंक चैक }kjk िीधे प्रािकताय को न करके पोंचायत प्रधान/उप प्रधान और 

पोंचायत िवचव या वकिी व्यन्धक्त ववशेष को वकया दशायया गया था। अोंकेक्षण में यि भी पाया 

गया वक व्यय वाऊचरोों पर तो भुगतान बैंक चैक िोंख्या अोंवकत करके बैंक चैक }kjk िी 

दशायया गया था। जबवक बैंक पाि बुकोों और चैक बुकोों की Counterfoils के अनुिार िभी 

बैंक चैक पोंचायत प्रधान और पोंचायत िदस्ोों के नाम जारी वकए गए थे , ऐिे िभी भुगतानोों 

का वववरण िोंलग्न पररविष्ट- 3 पर वदया गया िैं। बैंक चैक को िोंबन्धित व्यन्धक्त के नाम जारी 

न करके अवपतु पोंचायत प्रधान/ उप प्रधान और पोंचायत िवचव के नाम जारी करने िे भुगतान 

की गई रावश के दुववयवनयोजन की िम्भावना िे भी इन्कार निी ों वकया जा िकता । अत: वनयमोों 

की अनदेखी करके भुगतान बैंक चैक }kjk िीधे प्रािकताय व्यन्धक्त को न करके पोंचायत 

प्रधान/ उप प्रधान और पोंचायत िवचव के नाम जारी वकए जाने को या तो वनयमानुिार 

न्यायोवचत ठिराया जाए  अन्यथा ववणयत िभी भुगतानोों की ित्यता की पड़ताल ववभागीय तौर 

पर की जानी िुवनवित करके  अनुपालना िे अोंकेक्षण का अवगत  djok;k जाए। इिके 

अवतररक्त भववष्य में िभी भुगतान उक्त वनयमानुिार िीधे प्रािकताय के नाम बैंक चैक जारी 

करके िी वकए जाने िुवनवित वकए जाए। 

इि िोंदभय मे जारी अोंकेक्षण अवधयाचना िोंख्या 8/2018 वदनाोंक 04.04.2018 के 

प्रवतउत्तर में पत्र िोंख्या शून्य वदनाोंक 04.04.2018 }kjk िवचव, ग्राम पोंचायत ने िूवचत वकया 

गया वक ज़्यादातर भुगतान मजदूरो को वकए गए थे , वजनके बैंक खाते निी ों थे  तथा भववष्य में 

िभी भुगतान िोंबन्धित व्यन्धक्तयोों को िी वकए जायेगे।  

 9.  बजट प्राक्कलन तैयार न करना  

विमाचल प्रदेश पोंचायती राज (ववत, बजट, लेखें, िोंकमय, कराधान व भते्त) वनयम, 

2002 के वनयम 37 के अनुिार पोंचायत िवचव }kjk वववित फामय-11 में पोंचायत के आय व 

व्यय के प्राक्कलन तैयार करके ग्राम िभा िे पाररत djokuk अपेवक्षत था। अोंकेक्षण के दौरान 

पाया गया वक पोंचायत }kjk अोंकेक्षण अववध के वलए पोंचायत का बजट प्राक्कलन केवल मात्र 

ग्राम पोंचायत की काययवािी पुन्धस्तका ( Minutes Book of Gram Panchyat) में तैयार वकया 

गया था एवों पोंचायत के काययवािी रवजस्टर में पोंचायत का अनुमोदन लेकर िी इिे पाररत 

करवाया गया था। इि प्रकार िवचव }kjk वनधायररत फामय -11 पर बजट प्राक्कलन 

तैयार/अनुमोवदत न करने के कारणोों को स्पि करते हुये भववष्य में वनयमानुिार बजट 

प्राक्कलन तैयार व पाररत करना िुवनवित वकया जाए I  

10 (1) अनुदान `14.35 लाख का उपयोग न करना  

  पोंचायत }kjk अनुदानोों और स्व: स्रोत्रोों के िम्बि में उपलब्ध करवाई गई िूचना के 

अनुिार वदनाोंक 31.03.2018 को कुल `14,35,000 की अनुदान रावश उपयोग िेतु शेष थी 
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वजिका ववसृ्तत  वववरण पररविष्ट-4 पर वदया गया िैं। इि िोंदभय मे जारी अोंकेक्षण 

अवधयाचना िोंख्या 3 वदनाोंक 30.07.18 के प्रवतउत्तर में पत्र िोंख्या शून्य वदनाोंक 4-04-18 िे 

िवचव, ग्राम पोंचायत }kjk िूवचत वकया गया वक अनुदानोों का  उपयोग शीघ्र िी ववकाि कायो 

मे खचय करके fd;k जायेगा | अत: इन अनुदानोों को वववित अववध के दौरान व्यय न करने के 

कारणोों को स्पि करते हुये उक्त रावश  को िक्षम अवधकारी िे िमय अववध बढ़ौतरी की 

स्वीकृवत प्राि करके वनधायररत उदे्दश्ोों िेतु व्यय करना िुवनवित वकया जाए अन्यथा रावश का 

प्रत्यायपण िोंबन्धित िोंस्था को वकया जाए। 

 (क) `1.79 लाख के ननमााण कायो के ऄधूरे पाया जाना   

  पंचायत द्वारा ऄनुदानों और स्व : स्रोत्रों के सम्बन्ध में ईपलब्ध करवाइ गइ सूचना 

के ऄनुसार ददनांक 31.03.2018 तक कुल `179220 के ननमााण काया ऄधूरे पड ेथे 

नजसका नवस्तृत नववरण पररनिष्ट-5 पर ददया गया हैं। ऄत: आन ऄधूरे पड ेननमााण कायो 

को नवनहत ऄवनध के दौरान पूणा  न करने के कारणों को स्पष्ट करते हुये आन्हें  िीघ्र पूणा  

करना सुनननित दकया जाए और ऄनुपालना से ऄंकेक्षण को ऄवगत करवाया जाए  | 

 

 

 (ख) `4.00 लाख के ननमााण कायो को ऄधूरा छोड़ना  

पंचायत द्वारा ऄनुदानों और स्व : स्रोत्रों के सम्बन्ध में ईपलब्ध करवाइ गइ सूचना के 

ऄनुसार ददनांक 31.03.2018 तक कुल `400000 के ननमााण काया को बीच मे छोड़ ददया गया 

था नजसका  नवस्तृत नववरण पररनिष्ट-6 पर ददया गया हैं। ऄत: आन ननमााण कायो को बीच मे 

छोड़ दनेे तथा नवनहत ऄवनध के दौरान पूणा  न करने के कारणों को स्पष्ट करते हुये आन्हें  िीघ्र पूणा  

करना सुनननित दकया जाए और ऄनुपालना से ऄंकेक्षण को ऄवगत करवाया जायें | 

11.  ननमााण कायों के प्राक्कलन व माप पुनस्तका आत्यादद ऄंकेक्षण को प्रस्तुत न करना  

  नह. प्र. पंचायती राज (नवत बजट लेखे , संकमा, कराधान व भत्ते) ननयम 2002 के ननयम 

94 के ऄनुसार `50000 से ऄनधक के कायों का ननष्पादन प्रिासननक व तकनीकी स्वीकृनत तथा 

प्राक्कलन तैयार दकए नबना नहीं दकया जा सकता था। ननमााण कायों से संबनन्धत व्यय वाउचरों की 

जााँच करने पर पाया गया दक पंचायत }kjk वर्ा 2015-16 से 2017-18 के दौरान  ऄनुदानों व 

ऄपनी नननध से नवकास कायो/ ननमााण कायों पर व्यय दकया गया था दकन्तु व्यय से सम्बनन्धत 

प्रिासननक व तकनीकी स्वीकृनत तथा प्राक्कलन लेखा परीक्षा के दौरान जााँच हतु प्रस्तुत नहीं दकए 

गए नजससे ऐसा प्रतीत होता ह ैदक कायों का ननष्पादन प्रिासननक व तकनीकी स्वीकृनत तथा 

प्राक्कलन तैयार दकए नबना ही दकया गया था जोदक ननयमों के ऄनुकूल न होने के कारण 

ऄननयनमत ह।ै आसके ऄनतररकत दकए  गए कायो की माप पुनस्तका भी लेखा परीक्षा में प्रस्तुत नहीं 

की गइ नजसके कारण आन नवकास कायो मे खचा रानि का पूणा ऄंकेक्षण सम्भव न हो सका I  ऄत: 

ननमााण कायों पर दकए गए व्यय के ऄनभलेखों को अगामी ऄंकेक्षण के दौरान  सत्यापना हतेु 

प्रस्तुत दकया जाना सुनननिनचत दकया जाए | 
 

12. औपचाररकताओं को पूणा दकए नबना ̀ 5.48 लाख के स्टॉक/स्टोर का क्रय करना  
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  नह. प्र. पंचायती राज (नवत बजट लेखे,संकमा,कराधान व भत्ते ) ननयम, 2002 के ननयम 

67(4) व 67(5) द्वारा स्टॉक/स्टोर का क्रय करने की औपचररकताए प्रावनधत ह।ै व्यय वाउचरों के 

ऄंकेक्षण में पाया गया दक “पररनिष्ट-7” में ददये गए नववरणानुसार पंचायत द्वारा  `548329 के 

स्टॉक/स्टोर का क्रय ईक्त ननयमानुसार नवनहत औपचाररकताओं को पूणा दकए नबना ही दकया गया  

था, जोदक गम्भीर  ऄननयनमतता  ह।ै ऄत : स्टॉक/स्टोर का क्रय ननयमानुसार न करने के कारणों 

को स्पष्ट करते हुये  वर्णणत  ऄननयनमतता को सक्षम प्रानधकारी की स्वीकृनत से ननयनमत करवाया 

जाये तथा भनवष्य में ईक्त वर्णणत ननयमानुसार ही स्टॉक /स्टोर का क्रय दकया जाना सुनननित 

दकया जाए।  

 

13.     स्थाइ एवं ऄस्थाइ भण्डार की क्रय `4.11 लाख की वस्तुओं का भंडार पुस्तकों में प्रनवनष्टया ंन 

करना 

  नह. प्र. पंचायती राज (नवत बजट लेखे,संकमा,कराधान व भत्ते ) ननयम, 2002 के ननयम 

72(1)(a,b,c एवं d) के ऄंतगात पंचायत द्वारा क्रय दकए गए भण्डार को ईसकी स्थाइ एवं 

ऄस्थाइ प्रकृनत के ऄनुरूप नवनहत फामा 25,26,27 एवं 28 में लेखांकन दकया जाना ऄपेनक्षत 

था। ऄंकेक्षण में पाया गया दक ग्राम पंचायत द्वारा ऄंकेक्षण ऄवनध 4/2015 से 3/2018 तक के 

दौरान क्रय की गइ `411452 की नवनभन्न मदों, नजनका नवस्तृत नववरण “पररनिष्ट-8” में 

ददया गया है, को क्रय करने के ईपरांत भण्डार पुस्तकों में दजा नहीं दकया गया था  जोदक गम्भीर 

ऄननयनमतता ह ैक्योंदक आसके ऄभाव में, क्रय की गइ सामग्री की खपत की जााँच ऄंकेक्षण में नहीं  

की जा सकी तथा ऐसे में वस्तुओं के दरु्णवननयोजन की सम्भावना से भी आनकार नहीं दकया जा 

सकता । ऄतः वर्णणत ऄननयनमतता का ननयमानुसार पूणा औनचत्य स्पष्ट करते हुए क्रय  सामग्री  से 

संबनन्धत  स्टॉक रनजस्टर में लेंखाखन  व खपत  से संबनन्धत  माप पुनस्तका में लेखांकन करके 

अगामी ऄंकेक्षण के दौरान सत्यापना हतेु प्रस्तुत दकया  जाना सुनननित दकया जाए | 

14.    ग्राम पंचायत द्वारा फमा को  `1.94 लाख का सम्भानवत ऄनधक भुगतान करना  

  ग्राम पंचायत के लेखों के ऄंकेक्षण के दौरान चयननत  माह 3/17 के व्यय बाईच रों  का 

ऄंकेक्षण करने पर  पाया गया दक ग्राम पंचायत ने पंचायत भवन क्यारी के ननमााण हतेु  ऄपनी 

नननध से मेससा गोपाल एजेंसी कोटखाइ से नबल संख्या 3891 ददनाक 16-03-17 द्वारा 

`260420 के channel,MS Steel, pati etc. की खरीद की गइ नजसके नवरुद्ध 

`193908 का भुगतान चेक संख्या 822938 ददनाक 29-03-17 द्वारा दकया गया था तथा 

नजसकी प्रनवनष्ट own sources cash book के पृष्ट 92 मे की गयी थी परन्तु जब 14th 

SFC की रोकड़ बही मे दजा खचा से सम्बनन्धत जााँच पड़ताल की गइ तो पाया गया दक आसी नबल 

के against 14thSFC से चेक स . 2 ददनाक 18-03-17 द्वारा भी  `260420 का भुगतान मेससा 

गोपाल एजेंसी कोटखाइ को दकया गया था नजससे ऐसा प्रतीत होता ह ैदक ग्राम पंचायत ने 

`193908 का भुगतान मेससा गोपाल एजेंसी कोटखाइ को ऄनधक दकया है नजसकी पूणा छानबीन 

ऄपने स्तर पर करके वस्तु नस्थनत स्पष्ट की जाए तथा ऄनधक भुगतान पाए जाने की नस्थनत में 

वर्णणत रानि की वसूली मेससा गोपाल एजेंसी कोटखाइ से करके िीघ्र ग्राम पंचायत के सम्बनन्धत 

िीर्ा  मे जमा की जाये और ऄनुपालना से ऄंकेक्षण को ऄवगत करबाया जाये| 
 

15. अहररत रािी ̀ 0.15 लाख का सम्भानवत दरु्णवननयोजन  
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  ऄंकेक्षण  के दौरान पाया गया दक  सामान्य रोकड़ वही  के पृष्ट 86 पर चैक संख्या  

106658  ददनाक 17-04-17 द्वारा `100000 का अहरण  water store tank के ननमााण 

हतेु सामग्री क्रय करना दिााया गया था  जबदक आस ननकासी के नवरूद्ध केवल  `85380 का ही 

भुगतान सम्बनन्धत फमा को दकया गया था नजसका नववरण ननम्न प्रकार से ह ै:- 
 

 

 

 Name of firm and bill no. Amount (`) Discription of material 

M/S Gopal Agency, kotkhai bill no.770 

dt. 28-03-17 

38520.00 Steel & wire 

M/S Sood harware & sanitery Store  32240.00 Saria and cement  

M/S Gopal Agency, kotkhai bill 

no.12929 dt. 15-04-17 

14620.00 saria 

Total Amount  85380.00  
    

आस प्रकार अहरण रानि में से िेर् `14620 (`100000-`85330) के भुगतान से 

सम्बनन्धत कोइ भी प्रनवनष्ट रोकड़ वही में नहीं पाइ गइ नजससे आस रानि का दरु्णवननयोजन दकया 

गया प्रतीत होता ह ैI ऄतः आस सन्दभा में पंचायत स्तर ईनचत छानबीन करके वस्तु नस्थनत स्पष्ट 

की जाए तथा रानि के दरु्णवननयोजन की ऄवस्था में ननयमानुसार ऄपेनक्षत कायावाही ऄमल में 

लाइ जानी सुनननित djrs gq, ऄनुपालना से ऄंकेक्षण को ऄवगत करवाया जाए I  

16. नवनभन्न भुगतानों के संदभा में ईनचत वास्तनवक प्रानिकताा रसीद प्राि न करना   

  ननयमानुसार दकसी भी मद की खरीद या ऄन्य काया हतेु पंचायत नननध /GIA  से 

भुगतान करने पर सम्बनन्धत व्यनक्त फमा से वास्तनवक  प्रानि कताा  रसीद प्राि दकया जाना 

ऄननवाया हैं।  ऄंकेक्षण में नवनभन्न भुगतानों की पड़ताल करने पर पाया गया दक  ननम्न 

नववरणानुसार  `324540 के भुगतानों के संदभा में वास्तनवक  प्रानिकताा  रसीद प्राि नहीं की 

गइ थी। नजसके कारण भुगतान की पूणा सत्यापना ऄंकेक्षण में सम्भव न हो सकी I ऄत: आस 

संदभा में ऄपेनक्षत कायावाइ ऄमल में लाकर ऄनुपालना से ऄंकेक्षण  को ऄवगत करवाया जाए। 

Sr. 

no. 

Voucher 

no.  /date  

Cash book 

page no. and 

cash book  

Particulars  Name of 

material 

Amount  

(`) 

Name of 

work  

Remarks  

  nil/5/05/

15 

33(gernal) the pick up &utility 

operators 

Union(regd.) C.M. 

No.622 dt.2/05/15 

160 cft sand 9600 Repair of 

tank Nash 

Ghati. 

receipt 

not 

collected 

of 

payment 

  nil/22/05

/15 

34(Gerenal) M/s Gopal Agency 

bill no.3151 dated 

3/05/15 

18.383 steel 83980 c/o 

panchayat 

Bahawan 

Kiari 

receipt 

not 

collected 

of 

payment 
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  nil/22/05

/15 

34(Gerenal) M/s Gopal Agency 

bill no.9174 dated 

15/05/15 

2.o7qts. M S 

angle etc  

9652 c/o 

panchayat 

Bahawan 

Kiari 

receipt 

not 

collected 

of 

payment 

  nil/22/03

/17 

81(Gerenal) HPSCSC Vide Bill 

No. CSH-016-00978 

dt.22/03/17 

40 NO. 

Cement Bags. 

11400 C/0 

maidan in 

Jole 

receipt 

not 

collected 

of 

payment 

  NIL OF 

29/03/17 

92 own 

sources 

M/s Gopal Agency 

bill no.3891 dated 

16/03/17 

Purchase of 

angle irons, 

M.S. Sheets 

etc for the 

C/O 

Panchayat 

bhawan 

193908 C/0 

panchyat 

bhawan 

kiari 

receipt 

not 

collected 

of 

payment 

  nil of 

11/04/17 

97 own 

sources  

The Gumma Truck 

Operators Union 

(Regd.)KotkhaiVide 

bill no. 5622 dated 

5/04/17 

payment on 

a/c of 

purchase 

Busa turi for 

GO 

SADHAN 

16000 for Ghow 

Sadhan  

receipt 

not 

collected 

of 

payment 

    Total 324540   

           

17.  मानदये के रूप में ̀ 0.05 लाख का ऄनधक भुगतान  

नह0प्र0 पंचायती राज (नवत बजट लेखे,संकमा,कराधान व भत्ते) ननयम, 2002 के ननयम  

62(2) के ऄंतगात ग्राम पंचायत के ननवाानचत सदस्यों को ग्राम पंचायत की सभा में ईपनस्थनत के 

बदले में मानदये का भुगतान दकया जायेगा  तथा यदद कोइ ननवाानचत सदस्य ग्राम पंचायत की 

सभा में ईपनस्थत नहीं होता तो ईसे ईस सभा के नलए मानदये का भुगतान नहीं दकया जायेगा । 

ऄंकेक्षण ऄवनध के दौरान ननवाानचत सदस्यों को दकए गए मानदये भुगतान और ग्राम सभा के 

कायावाही रनजस्टर (Minutes Register) की जााँच करने पर पाया गया दक नबना सभा में 

ईपनस्थनत के कारण ननम्न मामलों में ननवाानचत सदस्यों को मानदये `4775 का  ऄनधक भुगतान 

दकया गया था।  ऄत : नबना सभा में ईपनस्थनत के ननवाानचत सदस्यों को दकए गए मानदये के 

भुगतान  का ननयमानुसार पूणा औनचत्य स्पष्ट दकया जाए ऄन्यथा iapk;r स्तर पर पूणा छानबीन 

ईपरान्त ऄनधक भुगतान रानि की सम्बनन्धत ईनचत स्त्रोत से वसूली की जानी सुनननित की जाए। 

आस संदभा मे जारी ऄंकेक्षण ऄनधयाचना संख्या 5 ददनांक 30.07.18 के प्रनतईत्तर में पत्र संख्या 

िून्य ददनांक 4-04-18 द्वारा  सनचव, ग्राम पंचायत ने  सूनचत दकया गया दक ननवाानचत सदस्यों 

को मानदये `4775 का  ऄनधक भुगतान दकया गया था  नजसकी  वसूली करके अगामी ऄंकेक्षण के 

दौरान को ददखाइ जाएगी I  
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Excess payment of Honorarium to Panchyat Members. 

 

Name of Member Date of 

Meeting for 

which payment 

was made 

Amount 

Paid 

(`) 

Remarks 

Sh. Ranvir chauhan 05.05.2015 200.00 Member was absent in the meeting 
as not signed in the meeting books  

Sh. Ranvir chauhan 22.05.2015 200.00 Member was absent in the meeting 
as not signed in the meeting books  

Sh. hukam chand 22.05.2015 200.00 Member was absent in the meeting 
as not signed in the meeting books  

Sh.Ranvir chauhan  5.06.15 200.00 Member was absent in the meeting 
as not signed in the meeting books  

Sh.Ranvir chauhan 22.06.15 200.00 Member was absent in the meeting 
as not signed in the meeting books  

Sh. pradeep 22.06.2015 200.00 Member was absent in the meeting 
as not signed in the meeting books  

Sh.Ranvir chauhan 05.07.2015 200.00 Member was absent in the meeting 
as not signed in the meeting books  

Sh. pradeep 05.07.2015 200.00 Member was absent in the meeting 
as not signed in the meeting books  

Sh.Ranvir chauhan 17.07.2015 200.00 Member was absent in the meeting 
as not signed in the meeting books  

Smt. Meera 6.03.17 200.00 Member was absent in the meeting 
as not signed in the meeting books  

Smt. Ranja 6.03.17 200.00 Member was absent in the meeting 
as not signed in the meeting books  

Smt. Sunita 6.03.17 200.00 Member was absent in the meeting 
as not signed in the meeting books  

Sh. Ramesh 6.03.17 200.00 Member was absent in the meeting 
as not signed in the meeting books  

Sh. Rajesh 6.03.17 200.00 Member was absent in the meeting 
as not signed in the meeting books  

Sh. Ramesh 24.03.17 200.00 Member was absent in the meeting 
as not signed in the meeting books  

Sh. Rajesh 24.03.17 200.00 Member was absent in the meeting 
as not signed in the meeting books  
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Smt. Ranjna 5.04.17 225.00 Member was absent in the meeting 
as not signed in the meeting books  

Smt. Sunita  5.04.17 225.00 Member was absent in the meeting 
as not signed in the meeting books  

Sh. Rajesh 5.04.17 225.00 Member was absent in the meeting 
as not signed in the meeting books  

Smt. Ranjna  18.04.17 225.00 Member was absent in the meeting 
as not signed in the meeting books  

Smt. Sunita 18.04.17 225.00 Member was absent in the meeting 
as not signed in the meeting books  

Smt. Meera 18.04.17 225.00 Member was absent in the meeting 
as not signed in the meeting books  

Sh. Ramesh 18.04.17 225.00 Member was absent in the meeting 
as not signed in the meeting books  

Total 4775.00   
 

18. ऄंकेक्षण को `4.83 लाख के भुगतानों के वाउचर/ ऄनभलेख आत्यादद ईपलब्ध न करवाना  

 (क) ऄंकेक्षण ऄवनध के दौरान ननम्न नववरणानुसार दकए गए `458495 की रानि के नवनभन्न 

भुगतान से सम्बनन्धत वाईचर व ऄनभलेख ऄंकेक्षण को अवश्यक जााँच हतेु ईपलब्ध नहीं करवाए 

गए। आस संदभा में सनचव ग्राम पंचायत को आन सभी व्यय वाउचरो को अवश्यक जााँच हतेु प्रस्तुत 

करने बारे अग्रह दकया गया था परन्तु ऄंकेक्षण समानि तक ऄपेनक्षत ऄनभलेख  ऄंकेक्षण दल को 

प्रस्तुत नहीं दकया गया जोदक गम्भीर ऄननयनमतता ह ैक्योंदक आसके ऄभाव में वर्णणत भुगतान का 

पूणा ऄंकेक्षण सम्भव न हो सका I  ऄत : आस सम्बन्ध में ननयमानुसार ईनचत छानबीन करके 

वस्तुनस्थनत स्पष्ट की जाए तथा ऄपेनक्षत ऄनभलेख  अगामी ऄंकेक्षण के दौरान सत्यापना हतेु 

प्रस्तुत दकया जाना सुनननित दकया जाए :-  

 

रोकड़ 

वही पृष्ठ 

स0ं  

नतनथ  नननध का नाम  नववरण रानि  

(`) 

ऄनभयुनक्त  

97 17-04-17 own sources payment of 

electricity bill  

2000  

98 24-04-17 own sources payment of 

electricity bill  

21940  

4 14.03.17 14th FC head:- 

Sochalaya 

Dhali 

50000 during persual of cash book it 

has been noticed that  in cash 

book page no. 4 Rs 50000/- 

was paid but the detail of 

payment as well as bill no. , 

name of firm was  not entered 

in the cash book More over the 

expenditure vouchers were not 

produced before audit for 
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chacking.As per bank pass 

book this payment were paid to 

Vinod Chauhan vide ch. no. 

00000000001 

4 18-03-17 14th FC head:- 

Panchayat 

Bhawan kairi 

260420 during persual of cash book it 

has been noticed that  in cash 

book page no. 4 Rs260420/- 

was paid but the detail of 

payment as well as bill no. , 

name of firm was  not entered 

in the cash book More over the 

expenditure vouchers were not 

produced before audit for 

chacking.As per bank pass 

book this payment were paid to 

Gopal Agencies  vide ch. no. 

00000000002 

5 05-04-17 14th FC head:- Pacca 

path dhakal  

20000 during persual of cash book it 

has been noticed that  in cash 

book page no. 5 Rs20000/- was 

paid on a/c of supply of sand 

157  cubic feet, purchase of 

rorhi. the detail of payment as 

well as bill no. , name of firm 

was  not entered in the cash 

book More over the 

expenditure vouchers were not 

produced before audit for 

chacking.As per bank pass 

book this payment were paid to 

Sh. Hakam Chauhan   vide ch. 

no. 00000000008 

5 05-04-17 14th FC Head:-C/o 

Pacca path 

dhakal 

30000 during persual of cash book it 

has been noticed that  in cash 

book page no. 5 Rs30000/- was 

paid , the detail of payment as 

well as bill no. , name of firm 

was  not entered in the cash 

book More over the 

expenditure vouchers were not 

produced before audit for 

chacking.As per bank pass 

book this payment were paid to 

Sh. Mohan Chauhan   vide ch. 

no. 00000000009 
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6 07-04-17 14th FC Head:-C/o 

shabdha Grha 

halie 

14000 during persual of cash book it 

has been noticed that  in cash 

book page no. 6 Rs14000/- was 

paid , the detail of payment as 

well as bill no. , name of firm 

was  not entered in the cash 

book More over the 

expenditure vouchers were not 

produced before audit for 

chacking.As per bank pass 

book this payment were paid to 

Sh. Mohan Chauhan   vide ch. 

no. 000000000012 

6 17-04-17 15th FC Head:-C/o 

shabdha Grha 

halie 

8850 during persual of cash book it 

has been noticed that  in cash 

book page no. 6 Rs 8850/- was 

paid , the detail of payment as 

well as bill no. , name of firm 

was  not entered in the cash 

book More over the 

expenditure vouchers were not 

produced before audit for 

chacking.As per bank pass 

book this payment were paid to 

Sh. Mohan Chauhan   vide ch. 

no. 000000000004 

6 17-04-17 15th FC Head:-

samodayak 

sochallya, 

dhali 

36285 during persual of cash book it 

has been noticed that  in cash 

book page no. 6 Rs 36285/- 

was paid , the detail of payment 

as well as bill no. , name of 

firm was  not entered in the 

cash book More over the 

expenditure vouchers were not 

produced before audit for 

chacking.As per bank pass 

book this payment were paid to 

Sh. Mohan Chauhan   vide ch. 

no. 000000000003 
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7 25-04-17 15th FC Head:-

samodayak 

sochallya, 

dhali 

15000 during persual of cash book it 

has been noticed that  in cash 

book page no.7 Rs 15000/- was 

paid , the detail of payment as 

well as bill no. , name of firm 

was  not entered in the cash 

book More over the 

expenditure vouchers were not 

produced before audit for 

chacking.As per bank pass 

book this payment were paid to 

Sh. Mohan Chauhan   vide ch. 

no. 000000000005 

   TOTAL 458495  

 
 

(ख)   ` 24810 के भुगतान बारे  

  ग्राम पंचायत  क्यारी के चयननत माह 3/17 के व्यय वाईचर का ऄंकेक्षण करने  के दौरान 

पाया गया दक पंचायत  द्वारा  `24810 का भुगतान  for the supply of kota stone and stone 

हतेु  रोकड़ बही के  पृष्ठ  92 पर ददनाक 21/03/17 को दकया गया था परन्तु आस भुगतान से 

सम्बंनधत bills ऄनभलेखों मे नहीं पाये गये और न ही ऄंकेक्षण को प्रस्तुत दकए गए I आसके 

ऄनतररक्त यह भुगतान दकस फमा  को दकया गया वह  भी रोकड़ बही मे स्पष्ट नहीं था | ऄत: 

ऄनभलेखों मे bills का न पाया जाना और भुगतान दकस फमा को दकया  गया ह,ै की पुनष्ट लेखा 

परीक्षा के दौरान न करवाने के कारण वर्णणत   भुगतान रािी के दरु्णवयोजन की सम्भावना से 

आनकार नहीं दकया जा सकता नजसकी ईनचत जााँच पड़ताल पंचायत  स्तर पर करके  वस्तु नस्थनत 

स्पष्ट की जाए तथा ऄपेनक्षत ऄनभलेखों की पुनष्ट अगामी ऄंकेक्षणके दौरान करवाइ जाए ऄन्यथा 

वर्णणत  रािी की वसूली सम्बनन्धत ईनचत स्त्रोत  से सुनननित  की जाये|  

 

19. चौकीदार, नसलाइ ऄध्यानपका एवं ऄन्यों को दकए गए के भुगतान के संदभा में अवश्यक 

ईपनस्थनत रनजस्टर आत्यादद का संधारण न करना    

  ऄंकेक्षण ऄवनध 04/2015 से 03/2018 तक के दौरान चौकीदार,नसलाइ ऄध्यानपका एवं 

ऄन्यों को दकए गए भुगतान की पड़ताल करने पर पाया दक आन सभी कमाचाररयों को मानसक 

अधार पर भुगतान दकया गया था परन्तु भुगतान के समथान में  ईपनस्थनत रनजस्टर का संधारण 

नही दकया गया था नजसके कारण वर्णणत  कमाचाररयों को दकए गए भुगतान का पूणा ऄंकेक्षण 

सम्भव न हो सका । ऄत : आस सम्बन्ध में ननयमानुसार ईनचत छानबीन की जाए और ऄपेनक्षत 

सत्यानपत ऄनभलेख अगामी ऄंकेक्षण के दौरान सत्यापना हतेु प्रस्तुत दकया जाए ऄन्यथा भुगतान 

ईनचत न पाए जाने की ऄवस्था में सम्बनन्धत  रानि की वसूली ईनचत स्त्रोत से की जानी सुनननित 

की जाए।   
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20.  ननयमानुसार नवनहत रनजस्टरों का रख-रखाव न करना  

  नह. प्र. पंचायती राज (नवत बजट लेखे,संकमा,कराधान व भत्ते ) ननयम, 2002 के ननयम 

29 से 31 के ऄंतगात पंचायत द्वारा नवनभन्न रनजस्टरों /ऄनभलेखों का रख -रखाव दकया जाना 

ऄननवाया था। ऄंकेक्षण के दौरान पाया गया दक पंचायत द्वारा ननम्न रनजस्टरों /ऄनभलेखों का  रख-

रखाव नहीं दकया गया था , जोदक गम्भीर ऄननयनमतता ह।ै ऄत: ननयमानुसार आन ऄनभलेखों व 

रनजस्टरों का रख-रखाव दकया जाना सुनननित दकया जाए और ऄनुपालना से ऄंकेक्षण को ऄवगत 

करवाया जाए :- 

क्रम संख्या रनजस्टर /ऄनभलेख का नववरण  फॉमा संख्या संदर्णभत ननयम 

1 ननवेि रनजस्टर 1 12 

2 ऄस्थाइ ऄनग्रमों का रनजस्टर 9 30 

3 ननमााण कायों का रनजस्टर  103 

4 मानसक बैंक समाधान नववरणी  15(1) 

5 नवनभन्न ऄनुदानों के खाते(Ladgers)  7 29(1) 

6 क्लासीफाआड एबस्रक्ट  

(Classified Abstract) 

8 29(4) 

7 दकराया मााँग एवं प्रानि रनजस्टर 10 33 व 77(4) 

8 ऄनुदान रनजस्टर 21 61(1) 

9 डाक रटकट रनजस्टर 24 61(2) 

10 स्थाइ एवं ऄस्थाइ भण्डार रनजस्टर 25 एवं 26 72(1) (a&b) 

11 ननमााण कायों की तकनीकी स्वीकृनत का 

रनजस्टर 

31 95(1) 

 

21 भण्डार का प्रत्यक्ष सत्यापन न करना  

  नह0 प्र0 पंचायती राज (नवत बजट लेखे,संकमा,कराधान व भत्ते) ननयम, 2002 के ननयम 

73 के ऄंतगात पंचायत के भण्डार का प्रत्येक 6 माह बाद प्रत्यक्ष सत्यापन दकया जाना ऄपेनक्षत है, 

परन्तु ऄंकेक्षण के दौरान पाया गया दक पंचायत द्वारा भण्डार का ननयमानुसार सत्यापन नहीं 

दकया गया है , नजस बारे नस्थनत स्पष्ट की जाए तथा आस संदभा में ऄपेनक्षत कायावाइ करके 

ऄनुपालना से ऄंकेक्षण  को ऄवगत करवाया जाए। 

22 नवनवध ऄननयनमतताए 

(क) रोकड़ बही का लेखांकन ननयमानुसार न करना  

  नह0 प्र0 पंचायती राज (नवत बजट लेखे,संकमा,कराधान व भत्ते) ननयम 2002 के ननयम 

4 के ऄंतगात ग्राम पंचायत द्वारा प्राि अय और ऄनुदानों को बैंक में जमा करवाया जायेगा  तथा 

आससे सम्बनन्धत खाते पंचायत फ़ंड - A और पंचायत फ़ंड –B होगे। पंचायत फ़ंड -A में ग्राम 

पंचायत के स्व: स्रोत्र से प्राि अय जमा होगी जबदक पंचायत फ़ंड –B में ऄनुदानों से प्राि  अय 

जमा की जायेगी। सनचव, ग्राम पंचायत द्वारा ऄंकेक्षण को सूनचत दकया गया दक ग्राम पंचायत की 

अय-व्यय और ऄनुदानों के लेखांकन हतेु ननम्न रोकड़ बनहयों का संधारण दकया गया है , तथा 

साथ ही प्राि स्व : स्रोत्र अय और नवनभन्न ऄनुदानों को  नवनभन्न बैंक खातों में तदानुसार ही 
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जमा करवाया गया था, जोदक ऄननयनमत ह ैक्योंदक  ईपरोक्त वर्णणत ननयम के ऄन्तगात पंचायत 

फ़ंड - A और पंचायत फ़ंड –B के ऄनुसार ही रोकड़ बही का लेखांकन एवं संधारण दकया जाना 

चानहए था। ऄत : पंचायत फ़ंड - A और पंचायत फ़ंड –B के ऄनुसार ही रोकड़ बही का लेखांकन 

न दकए जाने बारे नस्थनत स्पष्ट की जाए तथा भनवष्य में आस संदभा में ननयमानुसार ऄपेनक्षत 

कायावाइ ऄमल में लाकर ऄनुपालना से ऄंकेक्षण  को ऄवगत करवाया जाए। 

General Cash Book  आस रोकड़बही में Own Sources और नवनभन्न GIA (Other 

than Water Shed Grant, एवं MANGERGA) का लेखांकन 

दकया गया था। 

Cash Book for MG 

NAREGA 
आस रोकड़बही में MG NAREGA स ेसंबनन्धत प्रानि एवं व्यय 

का लेखांकन दकया गया था। 

Cash Book for 

Integrated Water Shed 

Grant &PMSKVY 

आस रोकड़बही में Integrated Water Shed Grant & 

PMSKVY से संबनन्धत प्रानि एवं व्यय का लेखांकन दकया गया 

था। 

Cash Book for 14
th

 FC आस रोकड़बही में 14
th

 FC Grant से संबनन्धत प्रानि एवं व्यय का 

लेखांकन दकया गया था। 
  

 (ख) ग्राम पंचायत द्वारा नह.प्र. पंचायती राज (नवत बजट लेखे, संकमा, कराधान व भत्ते) ननयम 

2002 के ननयम 7 (1 से 3) के ऄनुसार  वर्ा के ऄंत में रोकड़ बही में Cash in hand के साथ 

संबनन्धत बैंक खातों का कोइ नववरण नहीं ददया गया था। ऄत : सभी रोकड़ बनहयों का संधारण 

ईपरोक्त वर्णणत ननयम 7 के ऄनुसार न करने बारे नस्थनत स्पष्ट की जाए तथा आस संदभा में ऄपेनक्षत 

कायावाइ ऄमल में लाकर ऄनुपालना से ऄंकेक्षण को ऄवगत करवाया जाए।  

(ग) 14
th
 SFC की रोकड़ बही का भी पूणा रख रखा व नहीं दकया था , रोकड़ बही मे प्रानि 

तथा ईससे दकये व्यय का पूणा नववरण वर्णणत नहीं था I आस संदभा मे जारी ऄंकेक्षण ऄनधयाचना 

संख्या 4 ददनांक 30.07.18 के प्रनतईत्तर में पत्र संख्या िून्य ददनांक 4-04-18 द्वारा  सनचव, ग्राम 

पंचायत ने सूनचत दकया गया दक 14th SFC की रोकड़ बही का रख रखाब ननयमानुसार  करके 

अगामी ऄंकेक्षण के दौरान  ददखाया जाना सुनननिनचत दकया जाएगा I ऄतः कृत कायावाही से 

ऄंकेक्षण को ऄवगत करवाया जाए I  

(घ) खाता बनहयों (Ledgers) का ननमााण न करना   

  नह0प्र0 पंचायती राज (नवत बजट लेखे,संकमा,कराधान व भत्ते) ननयम, 2002 के ननयम 

29(1) के ऄनुसार ग्राम पंचायत द्वारा ऄपनी समस्त अय व्यय का लेखांकन रोकड़ बही के साथ -2 

नवनहत फामा -7 पर खाता बनहयों का रख रखाव भी  दकया जाना ऄननवाया था, परंतु सनचव ग्राम 

पंचायत द्वारा सूनचत दकया गया दक प्राि अय व्यय के लेखांकन हतेु नवनभन्न खाता बनहयों 

(Ledgers) का ननमााण नहीं दकया गया था जोदक गम्भीर ऄननयनमतता ह ैI ऄतः ननयम 29(1) के 

ऄनुसार खाता बनहयों का संधारण  न दकए जाने बारे नस्थनत स्पष्ट की जाए तथा आस संदभा में 

ऄपेनक्षत कायावाइ ऄमल में लाकर ऄनुपालना से ऄंकेक्षण  को ऄवगत करवाया जाए।  
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(ड) नह. प्र. पंचायती राज (नवत बजट लेखे,संकमा,कराधान व भत्ते) ननयम 2002 के ननयम 29(4) 

के ऄनुसार ग्राम पंचायत द्वारा ऄपनी समस्त अय व्यय के वगीकरण हतेु नवनहत फामा -8 पर 

Classified Abstract का ननमााण दकया जाना ऄननवाया था ,  परंतु सनचव ग्राम पंचायत द्वारा 

सूनचत दकया गया दक प्राि अय व्यय के वगीकरण हतेु नवनहत फामा -8 पर Classified Abstract 

का संधारण नहीं दकया गया था  नजसके ऄभाव में  ऄंकेक्षण ऄवनध के दौरान प्राि अय और दकए 

गए व्यय को बजट प्रावधानों के साथ नमलान नहीं दकया जा सका।  ऄत : ननयम 29(4) के ऄनुसार 

Classified Abstract का ननमााण न दकए जाने बारे नस्थनत स्पष्ट की जाए तथा आस संदभा में 

ऄपेनक्षत कायावाइ ऄमल में लाकर ऄनुपालना से ऄंकेक्षण  को ऄवगत करवाया जाए।  

(च) ग्राम पंचायत द्वारा ननमााण कायों का ननष्पादन करन ेहते ुनहमाचल प्रदिे पंचायती राज (नवत 

बजट लेख,े संकमा, कराधान व भत्ते) ननयम 2002 के ननयम 93(ए)(1) के ऄंतगात ऄनुभागी सनमनत 

(Participatory Committee) बनाए जाने का प्रावधान ह।ै सनचव, ग्राम पंचायत द्वारा सूनचत 

दकया गया दक ऄवनध 4/2015 से 3/2018 के दौरान आस प्रकार की कोइ सनमनत ग्राम पंचायत द्वारा 

नहीं बनाइ गइ थी जोदक ऄननयनमत ह ै । ऄत:93(ए)(1) के ऄंतगात ऄनुभागी सनमनत न बनाने के 

कारणों को स्पष्ट दकया जाए तथा आस सनमनत का गठन यथािीघ्र दकया जाना सुनननित दकया 

जाए।  

(छ) ग्राम पंचायत की अय से संबनन्धत नवनभन्न ऄनभलेखों की पड़ताल करने पर पाया गया दक  

ग्राम पंचायत द्वारा अय संग्रह के नलए जारी रसीद  बुकों  को स्टॉक रनजस्टर में लेखांदकत नहीं 

दकया गया था नजसके कारण ऄंकेक्षण में आस तथ्य की पुनष्ट नहीं की जा सकी दक ऄंकेक्षण ऄवनध 

के दौरान जारी की गइ सभी रसीद बुकों के ऄन्तगात  प्राि अय को रोकड़ बही में लेखांदकत दकया 

गया था ऄथवा नहीं ? ऄत: अय संग्रह हतेु जारी की गइ रसीद बुकों को स्टॉक रनजस्टर में प्रनवनष्ट 

न दकए जाने को न्यायोनचत ठहराया जाए तथा  साथ ही रसीद बुकों  को जारी करते समय आसकी 

स्टॉक रनजस्टर में प्रनवनष्ट की जानी सुनननित की जाए।   

 ( च) मनरेगा से संबनन्धत ऄनभलेखों की ऄंकेक्षण में जााँच करने पर पाया गया दक ऄवनध 04/2015 

से 03/2018 तक के दौरान मनरेगा से संबनन्धत प्राि ऄनुदानों और भुगतानों को रोकड़ बही में 

लेखांदकत नहीं दकया गया हैं। आस सम्बन्ध में सनचव ग्राम पंचायत द्वारा मौनखक रूप से ऄंकेक्षण 

को सूनचत दकया दक आस ऄवनध के दौरान समस्त लेन -दने नजलाधीि कायाालय , निमला /खण्ड 

नवकास ऄनधकारी द्वारा सीधे तौर पर दकया जाता हैं। चूाँदक  सभी भुगतान नबल वाईचर पंचायत  

स्तर पर ही तैयार दकये जाते ह ैतथा ईसका ऄनभलेख भी  पंचायत स्तर  पर  ही रखा जाता ह ै

आसनलए रोकड़ बही का लेखांकन भी पंचायत स्तर पर दकया जाना ऄननवाया ह ै I  ऄत: ईपरोक्त 

वर्णणत ऄवनध के दौरान रोकड़ बही का लेखांकन न दकए जाने को या तो ननयमानुसार न्यायोनचत 

ठहराया जाए ऄन्यथा आस सम्बन्ध में ऄपेनक्षत कायावाही िीघ्र की जानी सुनननित की जाए तथा 

ऄनुपालना से ऄंकेक्षण को ऄवगत करवाया जाए। 

  ( छ) रोकड़ बही  में अय संग्रह के नलए जारी रसीदों की संख्या को नही दिााया गया 

था नजसके कारण  कौन सी रसीद संख्या दकस िीर्ा की अय प्रानि हतेु जारी थी यह पुनष्ट ऄंकेक्षण 

से  की गयी में नहीं की जा सकी| ऄत: आस बारे नस्थनत  सपष्ट की जायें| और रोकड़ बही  में रसीदों 
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की संख्या को ऄंदकत करके  अगामी ऄंकेक्षणके दौरान सत्यापना करवाइ जानी सुनननिनचत की 

जाये| 

23. लघु अपनत नववरनणका:- लघु अपनत्त नववरनणका ऄलग से जारी नहीं की गइ थी तथा सभी  

लघु अपनत्तयों का ननपटारा ऄंकेक्षण के दौरान ही कर नलया गया था । 

24. ननष्कर्ा:- लेखों मे सुधार की ननतान्त अवश्यकता ह।ै 
   

  gLrk@& 

¼gsejkt Hkkj}kt½ 

  mi funs”kd 

  LFkkuh; ys[kk ijh{kk foHkkx 

  fgekpy izns”k] f”keyk&171009 

  Qksu ua0 0177&2620881 

i`"Bkadu la[;k%& fQu ¼,y0,0½ ,p ¼iap½ ¼15½¼i½92@2018 [k.M&1&85&88 fnukad 5-1-19 

f”keyk&09 

Ikzfrfyfi%& fuEu dks lwpukFkZ@vko”;d dk;Zokgh gsrq izsf"kr gS%& 

 1 funs'kd] iapk;rh jkt foHkkx fg0iz0] dlqEiVh] f”keyk&171009 dks iSjk la[;k 1 

¼[k½ esa of.kZr xEHkhj vfu;ferrkvksa ij lEcfU/kr iapk;r lfpo dks vko”;d 

dkjZokbZ djus ds fy, funsZ”k tkjh djus gsrq izsf"kr gSA 

 2 ftyk iapk;r vf/kdkjh] f”keyk] ftyk f”keyk fg0iz0 

 3 [k.M fodkl vf/kdkjh] fodkl [k.M tqCcy dksV[kkbZ] ftyk f”keyk fg0iz0 

iathd`r 4 lfpo] xzke iapk;r D;kjh] fodkl [k.M tqCcy dksV[kkbZ] ftyk f”keyk ¼fg0iz0½ 

dks bl vk”k; ds lkFk izsf"kr dh tkrh gS fd og bl vads{k.k izfrosnu ij mfpr 

dkjZokbZ djds lfVIi.k mrj,d ekg ds Hkhrj bl foHkkx dks Hkstuk lqfuf”pr djsaA 

 

  gLrk@& 

¼gsejkt Hkkj}kt½ 

  mi funs”kd 

  LFkkuh; ys[kk ijh{kk foHkkx 

  fgekpy izns”k] f”keyk&171009 

  Qksu ua0 0177&2620881 

   

 

  


