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ग्राम पंचायत लड़ोली, विकास खण्ड ऄम्ब, वजला उना, वहमाचल प्रदेश के लेखाओं का  

ऄंकेक्षण एि ंवनरीक्षण प्रवतिेदन 

ऄिवध 1.4.2014 से 31.3.2017 

 भाग –एक  
1. (क) प्रस्तािना :-  

      ग्यारहिें वित्त अयोग की वसफाररशों के फलस्िरूप वहमाचल प्रदेश पंचायती राज 

ऄवधवनयम 1994 की धारा 118 में संशोधन होने ि संयुक्त वनदेशक एिं सवचि पंचायती 

राज विभाग के पत्र संख्या: PCH-HC-(5)C(15)LAD/2006-12669, ददनांक 7.04.2016 

द्वारा पंचायती राज संस्थाओं के ऄंकेक्षण का दावयत्ि वनदेशक स्थानीय लेखा परीक्षा विभाग 

वहमाचल प्रदेश को सौंपे जाने के दवृिगत ग्राम पंचायत लड़ोली, विकास खण्ड ऄम्ब, 
वजला उना के ऄिवध 1-04-2014 से 31-03-2017 के लेखाओं का ऄंकेक्षण कायय, 

स्थानीय लेखा परीक्षा विभाग द्वारा दकया गया l 

ऄंकेक्षण ऄिवध के दौरान ग्राम पंचायत में वनम्नवलवखत प्रधान ि  सवचि रहlे 

प्रधान:- 

क्रम संख्या नाम ऄिवध 
1 श्रीमती शवश बाला 1-04-2014 से लगातार 

सवचि:- 

क्रम संख्या नाम ऄिवध 
1 श्री देश राज 1-04-2014 से 21-08-2014 
2 श्री जोगगदर पाल 22-08-2014 से 30-11-2015 
3 श्री कुलदीप गसह 1-12-2015 से लगातार 

 

(ख)  गम्भीर ऄवनयवमतताओं का सार:- 

     ग्राम पंचायत लड़ोली के लेखाओं ऄिवध 1-04-2014 से 31-03-2017 के 

ऄंकेक्षण एिं वनरीक्षण के दौरान पाइ गइ गम्भीर ऄवनयवमतताओं का सार वनम्न प्रकार से 

हlै 

क्रम 

संख्या 

पैरा 

संख्या 
ऄवनयवमतताओं का संवक्षप्त सार 

रावश      

(लाखों में) 

1 4.1  रोकड़ बही ि बैंक खातों के ऄन्तशेष में भारी ऄन्तर  0.51  

2 4.2  
डाकघर में जमा रावश का रोकड़ बही में रख रखाि न 

करना  
0.04  

3 5 पंचायत राजस्ि िसूली हतेु शेष  0.24 

4 6 ऄनुदानों  का ईपयोग न करना 27.70 

5 7 ऄनुदान रावश का ऄवनयवमत हस्तांतरण 5.41 

6 8 
वनमायण कायों के प्राक्कलन तैयार दकए वबना ऄवनयवमत 

व्यय करना 
32.92 

7 9 
औपचाररकताओं को पूणय दकया वबना वनमायण सामग्री ि 

ऄन्य सामान का क्रय करना 
5.75 

8 10 क्रय सामग्री की स्टॉक रवजस्टरों में प्रविवियां न करना  8.07 

9  11 
मनरेगा ऄंतगयत भुगतान की गइ मजदरूी के फण्ड 

हसं्तान्त्रण अदेश (FTO) ऄंकेक्षण में प्रस्तुत न करना 
7.28 
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भाग – दो 

ितयमान ऄंकेक्षण:-   

         ग्राम पंचायत लड़ोली, विकास खण्ड ऄम्ब, वजला उना के ऄिवध  1-04-

2014 से 31-03-2017 के लेखाओं का प्रथम ऄंकेक्षण श्री राज कुमार, ऄनुभाग 
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ऄवधकारी ि श्री सुशील कुमार, अर्टटकल सहायक द्वारा ददनांक 28-11-2017 से 1-12-

2017 तक ग्राम पंचायत लड़ोली में दकया गयाA lलेखाओं की विस्तृत जांच हतेु अय एिं 

व्यय के वलए वनम्नवलवखत मासों का चयन दकया गया, वजसके पररणामों को अगामी 

पैराग्राफों में समाविि दकया गया हlै A 

अय:- 10/14, 1/16 ि 3/17 

व्यय:- 3/15, 11/15 ि 8/16 

      आस ऄंकेक्षण एिं वनररक्षण प्रवतिेदन का प्रारूपण पंचायत के वनयंत्रण ऄवधकारी 

द्वारा ईपलब्ध करिाइ गइ सूचनाओं एिं ऄवभलेख के अधार पर दकया गया हlै A ईक्त 

पंचायत द्वारा ऄंकेक्षण को ईपलब्ध करिाइ गइ दकसी भी सूचना/ऄवभलेख के ऄपूणय/ गलत 

ि ईपलब्ध न होन ेकी वस्थवत में ऄंकेक्षण प्रवतिेदन पर होने िाले दकसी भी प्रभाि हतेु 

स्थानीय लेखा परीक्षा विभाग वहमाचल प्रदेश ईतरदायी नहीं होगाlA  
3 ऄंकेक्षण शुल्क :- 

ग्राम पंचायत लड़ोली, विकास खण्ड ऄम्ब, वजला उना के ऄिवध 1-04-2014 

से 31-03-2017 तक के लेखाओं के ऄंकेक्षण हते ुऄंकेक्षण शुल्क `7200 अँका गया ह।ै 

ईक्त ऄंकेक्षण शुल्क की रावश को रेखांदकत बैंक ड्राफ्ट के माध्यम से वनदेशक, स्थानीय लेखा 

परीक्षा विभाग वहमाचल प्रदेश वशमला-9 को प्रेवषत करने हते ुऄंकेक्षण ऄवधयाचना संख्या– 

270 ददनांक 29-11-2017 द्वारा सवचि ग्राम पंचायत लड़ोली से ऄनुरोध दकया गयाl 

वजसकी ऄनुपालना में सवचि ग्राम पंचायत लड़ोली द्वारा ईक्त ऄंकेक्षण शुल्क की रावश को 

के० सी० सी० बी० ऄम्ब के बैंक ड्राफ्ट संख्या 314224 ददनांक 29-11-2017 को 

वनदेशक, स्थानीय लेखा परीक्षा विभाग, वशमला-9 वहमाचल प्रदेश के नाम जमा करिाया 

ददया गया हlै | 
4 वितीय वस्थवत:-  

          ग्राम पंचायत लड़ोली द्वारा प्रस्तुत ऄवभलेख के ऄनुसार ग्राम पंचायत के 

ऄिवध 1-04-2014 से 31-03-2017 के लेखाओं की संकवलत वितीय वस्थवत वनम्न प्रकार 

से थीl वजसका वििरण पररवशि-क में ददया गया हlै 

वितीय िषय अरवम्भक शेष प्रावप्तया ं योग व्यय ऄंवतम शेष 

2014-15 2136408 3388636 5525044 4177066 1347978 

2015-16 1347978 6659509 8007487 5452685 2554802 

2016-17 2554802 4452460 7007262 4082745 2924517 
 
 
 

(i) स्िय ंस्त्रोत्र:-  

          ग्राम पंचायत लड़ोली द्वारा पररवशि–ख पर ऄंकेक्षण को प्रदान की गइ 

सूचना के ऄनुसार ऄिवध 1-04-2014 से 31-03-2017 तक स्िय ंस्त्रोतों की वितीय 

वस्थवत का वििरण वनम्नानुसार ह ै:- 

वितीय 

िषय 
ऄथ शेष प्रावप्तया ं योग व्यय ऄवन्तम शेष 

2014-15 88342 184459 272801 101667 171134 
2015-16 171134 59987 231121 105135 125986 
2016-17 125986 141041 267027 112071 154956 

 

(ii) ऄनुदान:- 

           ग्राम पंचायत लड़ोली के ऄिवध 1-04-2014 से 31-03-2017 के 

ऄनुदानों की वितीय वस्थवत का वििरण वनम्न प्रकार से ह,ै वजसका वििरण पररवशि-ख में 

भी ददया गया ह ैl 
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वितीय 

िषय 
ऄथ शेष प्रावप्तया ं योग व्यय ऄवन्तम शेष 

2014-15 2048066 3204177 5252243 4075399 1176844 

2015-16 1176844 6599522 7776366 5347550 2428816 
2016-17 2428816 4311419 6740235 3970674 2769561 

ितयमान ऄंकेक्षण ऄिवध के ऄन्त में ददनांक 31-03-2017 बैंक खाते के ऄनुसार ऄवन्तम 

शेष का वििरण वनम्नानुसार हlै 
 

ऄन्त शेष का वििरण:-                 

क्रम 

स०ं 

 बैंक का नाम खाता संख्या  बैंक खात ेके ऄनुसार 

ऄंवतम शेष 

 

1 
 

सेन्रल बैंक ऑफ़ आंवडया 

ऄम्ब 
3286608851 

 

153050 

 के० सी० सी० बी० 

ऄम्ब 
20009003468 2778372 

डाकघर लड़ोली 440654 3694.25 

हस्तगत रोकड़  259  

 योग  `2935375.25  

2  
के० सी० सी० बी० 

ऄम्ब 
20009039257  0  

3  
सेन्रल बैंक ऑफ़ आंवडया 

ऄम्ब   
2191557604 

 

39765  

4  
के० सी० सी० बी० 

ऄम्ब 
20009039257 438  

5  
पंजाब एंड गसध बैंक 

ऄम्ब 
2206270594  0  

   योग  `2975578.25  

 
 

 

ददनांक 31-03 -2017 को स्िंय स्त्रोत ि ऄनुदान रोकड़ बही का ऄन्त शेष = 

``2924517 

ददनांक 31-03-2017 को बैंक खातों के ऄनुसार ऄन्त शेष       = `2975578.25 

                                                            ऄन्तर = 

`51061.25   
4.1 रोकड़ बही का बैंक खात ेस ेवमलान न करना  पररणामस्िरूप ऄन्तशेष में `0.51 लाख का 

ऄन्तर:- 

                रोकड़ बही के ऄिलोकन करने पर पाया गया दक पंचायत द्वारा ऄंकेक्षण ऄिवध के 

दौरान रोकड़ बही ि बैंक खातों से वमलान नहीं दकया गया था, जबदक वहमाचल प्रदेश 

पंचायती राज (वित्त, बजट, लेखे, संकमय, कराधान ि भते्त) वनयम 2002 के वनयम 7 

(3) ि 10 (1) के ऄनुसार पंचायतों की रोकड़ बही का बैंक खाते से वमलान करना 

ऄवनिायय थाl ऄतः पंचायत द्वारा रोकड़ बवहयों का बैंक खातों से वमलान न करना वनयमों 

के विरुद्ध होने के कारण ऄवनयवमत हlै ददनांक 31.3.17 को रोकड़ बवहयों तथा बैंक 
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खाते ि हस्तगत के ऄंत शेष में `51061.25 का ऄन्तर था वजसके बारे ईवचत स्पिीकरण 
प्रस्तुत करत ेहुए पंचायत की रोकड़ बवहयों का बैंक खातों से वमलान दकया जाना सुवनवित 

दकया जाएlA  

4.2 डाकघर में जमा `0.04 लाख की रोकड़ बही में रख रखाि न करना:- 

      ददनांक 31-03-17 को डाकघर लड़ोली खाता संख्या 440654 में 3694.25 का 

शेष दशायया गया हlै लेदकन ईक्त रावश का रोकड़ बही में रख रखाि नहीं दकया गया 

वजसके बारे में वस्थवत स्पि करें तथा ऄवतशीघ्र ईक्त रावश का रोकड़ में रख रखाि करेंA  

4.3 वनधायररत सीमा स ेऄवधक नकद रावश का रखना :- 

                पंचायत की रोकड़ बवहयों के ऄंकेक्षण में पाया गया दक पंचायत द्वारा पररवशि –ग 

में ददए गए वििरणानुसार नकद रावश को वनधायररत सीमा से ऄवधक रखा गया था, जो 

दक (वित्त, बजट, लेखे, संकमय, कराधान ि भते्त) वनयम 2002 के वनयम10(3) के 

प्रवतकूल होने के कारण ऄवनयवमत ि अपवतजनक हlै A ऄतः वनयमों के विपरीत हस्तगत 

रावश को रखन ेका औवचत्य स्पि करत ेहुए भविष्य में वनयमानुसार ही हस्तगत रावश का 

रखा जाना सुवनवित दकया जाए A l 
5 पंचायत राजस्ि `0.24 लाख का िसूली हेत ुशेष:- 

          सवचि ग्राम पंचायत लड़ोली द्वारा ईपलब्ध करिाइ गइ सूचना के ऄनुसार वनम्न 

वििरणानुसार ददनांक 31-03-2017 तक पंचायत राजस्ि के रूप में `24100 िसूली हते ु

शेष थीl , वजसका वििरण पररवशि –घ पर भी ददया गया हlै:- 

(क) गृहकर  

िषय ऄथ शेष मांग योग प्रावप्त िसूली हेत ुशेष रावश 
2014-15 64880 10800 75680 75680 0 
2015-16 0 10800 10800 0 10800 
2016-17 10800 10800 21600 0 21600 

ख) मोबाइल फीस 
2014-

15 
1500 2500 4000 0 4000 

2015-

16 
4000 2500 6500 6500 0 

2016-

17 
0 2500 2500 0 2500 

ऄतः ईपरोक्त ईल्लेवखत पंचायत राजस्ि `24100 की बकाया रावश की िसूली न करने के 

कारणों को स्पि करत ेहुए ईक्त रावश की िसूली की जानी सुवनवित की जाएl A 

 

(ग) वहमाचल प्रदेश पंचायती राज (वित्त, बजट, लेखे, संकमय, कराधान ि भते्त) वनयम 

2002 के वनयम 33 ि 77 के ऄनुसार फामय 10 पर पंचायत के गृह कर की मांग एिं 

एकत्रीकरण रवजस्टर तैयार करना ऄपेवक्षत था lA पंचायत द्वारा ऄंकेक्षण ऄिवध के दौरान 

पंचायत के गृह कर का मांग एिं एकत्रीकरण रवजस्टर तैयार नहीं दकया गयाl A ऄतः गृह 

कर का मांग एिं संग्रहण रवजस्टर तैयार न करन ेके कारणों को स्पि करते हुए भविष्य में 

रवजस्टर वनयमानुसार तैयार दकया जाना सुवनवित दकया जाएl A  
6 ऄनुदान `27.70 लाख का ईपयोग न करना:- 

      पंचायत द्वारा ऄनुदानों से सम्बवन्धत ईपलब्ध करिाइ गइ सूचना पररवशि-ख के 

ऄनुसार ददनांक 31-03-2017 तक ऄनुदान `2769561 ईपयोग हतेु शेष थीl ग्राम पंचायत 

द्वारा विवभन्न विकासात्मक कायों हतेु प्राप्त ऄनुदानों के स्िीकृवत पत्र की शतय ऄनुसार 

ऄनुदान रावश को विवहत ऄिवध के दौरान व्यय दकया जाना था, जबदक पंचायत द्वारा 

ऄनुदान रावश को विवहत ऄिवध के दौरान व्यय न करने के कारण धन का ऄिरोधन होने 

के साथ-साथ सरकारी योजनाओं से ग्रामीणों को होने िाले लाभ से भी िंवचत होना पड़ाl 

A ऄतः ऄनुदान की रावश को विवहत ऄिवध के दौरान व्यय न करने के कारणों को स्पि 
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करते हुए ऄनुदान के व्यय हतेु सक्षम ऄवधकारी से ऄिवध बढौतरी की स्िीकृवत प्राप्त करके 

ईक्त रावश को व्यय करना सुवनवित दकया जाए ऄन्यथा रावश का प्रत्यापयण सम्बवन्धत संस्था 

को दकया जाए A l    

7 हररयाली-II ऄनुदान रावश स े`5.41 लाख का ऄवनयवमत हस्तांतरण:- 

                 जाँच के दौरान पाया गया दक ददनांक 3-8-15 को खाता संख्या 20009039257 

िाटर शैड हररयाली-II रोकड़ बही से शेष बची `540856 को स्िंय स्त्रोत ि ऄनुदान वनवध 

की रोकड़ बही खाता संख्या 20009003468 में हस्तांतररत दकया गया हlै A िाटर शैड 

हररयाली –II के वनयमों में शेष बची रावश को स्िंय स्त्रोत ि ऄनुदान वनवध में हस्तांतररत करने का कोइ 

प्रािधान नहीं ह ैA फलस्िरूप ईक्त हस्तांतरण िाटर शैड हररयाली-II वनवध पर ईवचत एिं िैध प्रभार न 

होकर ऄवनयवमत हस्तांतरण ह ैA ऄतः ईक्त ऄवनयवमत हस्तांतररत की गइ रावश को वनयमानुसार ईवचत 

ठहराया जाए ऄन्यथा ईक्त रावश की िसूली ईवचत स्त्रोत से करने ईपरान्त यह रावश सम्बवन्धत वनवध में 

जमा करिाइ जानी सुवनवित की जाए A िैकवल्पक तौर पर ईक्त ऄवनयवमत हस्तांतररत की गइ रावश को 

सक्षम ऄवधकारी से कयोतर स्िीकृवत लेकर वनयवमत भी करिाया जा सकता हAै  

8 वनमायण कायों के प्राक्कलन तैयार दकए वबना `32.92 लाख का ऄवनयवमत व्यय:- 

               वहमाचल प्रदेश पंचायती राज ( वित्त, बजट, लेखे, संकमय, कराधान ि भते्त) 

वनयम 2002 के वनयम 94 के ऄनुसार `50000 से ऄवधक के कायों का वनष्पादन 

प्रसाशवनक ऄनुमोदन ि तकनीकी स्िीकृवत तथा प्राक्कलन तैयार दकय े वबना नहीं दकया जा 

सकता थाlA  वनमायण कायों से सम्बवन्धत व्यय िाउचरों की जाँच करने पर पाया गया दक 

पंचायत द्वारा पररवशि–M में ददए वििरणानुसार वनमायण कायों पर `3291730 का व्यय 

प्रशासवनक ऄनुमोदन ि तकनीकी स्िीकृवत तथा प्राक्कलन तैयार दकए वबना ही दकया गया, 

जो दक वनयमों के ऄनुकूल न होने के कारण ऄवनयवमत ि अपवतजनक हlै A ऄतः वनमायण 

कायों पर दकए गए व्यय को सक्षम ऄवधकारी की कयोतर स्िीकृवत से वनयवमत करिाया 

जाए ऄन्यथा दकए गए व्यय की िसूली ईवचत स्त्रोत से करने के ईपरान्त ऄपेवक्षत रावश 

पंचायत वनवध में जमा करिाइ जाएA l   

9 औपचाररकताओं को पूणय दकया वबना `5.75 लाख  की वनमायण सामग्री ि ऄन्य सामान का 

क्रय करना:- 

        वहमाचल प्रदेश पंचायती राज (वित्त, बजट, लेखे, संकमय, कराधान ि भते्त) 

वनयम 2002 के वनयम 67(4) ि 67 (5) द्वारा स्टोक/स्टोर का क्रय करने की 

औपचाररकताएं प्रािवधत हैंl व्यय िाउचरों के ऄंकेक्षण में पाया गया दक पररवशि-च में 

ददया गए वििरणानुसार पंचायत द्वारा `574538 की वनमायण सामग्री ि ऄन्य सामान का 

क्रय वबना औपचाररकताओं को पूणय दकया वबना ही दकया गया, जो दक ईक्त वनयमों के 

ऄनुसार न होने के कारण ऄवनयवमत ि अपवतजनक हAै ऄतः वनमायण सामग्री का क्रय 

वनयमानुसार न होने के कारणों को स्पि करते हुए आस ऄवनयवमतता को सक्षम प्रावधकारी 

की स्िीकृवत से वनयवमत करिाया जाए तथा भविष्य में वनयमानुसार ही स्टॉक/स्टोर का 

क्रय दकया जाना सुवनवित दकया जाएlA    

10 क्रय सामग्री `8.07 लाख की स्टॉक प्रविविया ँन करना  

                  जाँच के दौरान पाया गया दक पररवशि –छ पर ददए गय ेवििरणानुसार 807404 

का सामान क्रय दकया गया था, लेदकन ईक्त क्रय दकए गए सामान की स्टॉक रवजस्टरों में 

स्टॉक प्रावप्त प्रविवियां ि खपत/ जारी करने से सम्बवन्धत ऄवभलेख दजय नहीं हlैA स्टॉक 

रवजस्टरों में स्टॉक प्रावप्त प्रविवियां ि खपत/जारी करने से सम्बवन्धत ऄवभलेख दजय न होन े

के कारण क्रय दकए गए सामान के दरुुपयोग की सम्भािना से आन्कार नहीं दकया जा सकता 

हlैA ऄतः िांवछत ऄवभलेख तैयार करने ईपरांत सत्यापनाथय हतेु अगामी ऄंकेक्षण में प्रस्तुत 

दकया जाना सुवनवित दकया जाएlA 

11 मनरेगा के ऄंतगयत भुगतान की गइ मजदरूी `7.28 लाख के फण्ड हंस्तान्त्रण अदेश 

(FTO) ऄंकेक्षण में प्रस्तुत न करना:- 

                      जाँच के दौरान पाया गया दक मनरेगा के ऄंतगयत ग्राम पंचायत लडोली द्वारा 
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करिाए गए विवभन्न विकास कायों में ( पररवशि-ज पर दशायए गए वििरण ऄनुसार) 

मस्टररोल के ऄंतगयत भुगतान की गइ मजदरूी `728192 के फण्ड हसं्तान्त्रण अदेश (FTO) 

ऄंकेक्षण में प्रस्तुत नहीं दकए गए, वजसके फलस्िरूप यह सुवनवित नहीं दकया जा सकता 

दक वजतना मजदरूी मस्टररोल के ऄंतगयत भुगतान की गइ दशायइ हAै िास्ति में ईतनी ही 

मजदरूी सम्बवन्धत व्यवक्तयों के बैंक खातों में भी हस्तांतररत हो गइ हlैA ऄतः ईक्त 

मस्टररोल के ऄंतगयत भुगतान की गइ मजदरूी `728192 के फण्ड हसं्तान्त्रण अदेश (FTO) 

अगामी ऄंकेक्षण में सत्यापना हतेु प्रस्तुत दकए जाने सुवनवित दकए जाएA 

ii) पररवशि- झ पर दशायए गए वििरण ऄनुसार क्रम संख्या 1 से 31 पर ईल्लेवखत 

भुगतान की गइ मजदरूी `728192 से सम्बवन्धत माप पुवस्तकाए,ं जहाँ पर प्रगवत 

(progress) दजय की गइ ह ैऄंकेक्षण में सत्यापन हतेु प्रस्तुत नहीं की गइlA ऄतः िांवछत 

माप पुवस्तकायें सत्यापनाथय हतेु अगामी ऄंकेक्षण में प्रस्तुत की जानी सुवनवित की जाएlA 

12 अयकर/सेस/रायल्टी की कटौती न करन ेबारे:- 

        अयकर की धारा 194 (सी) में विवहत प्रािधानों के ऄनुसार दकसी भी वितीय 

िषय में दकसी भी व्यवक्त संविदाकार ऄथिा फमय को दकय ेगए `3000 से ऄवधक के दकसी 

भी एकल भुगतान ऄथिा `75000 से ऄवधक सकल भुगतान पर 2% की दर से ि एकल 

व्यवक्त की ऄिस्था में 1% की दर से टी०डी०एस० की कटौती की जानी ऄपेवक्षत ह,ै 

लेदकन ग्राम पंचायत द्वारा ऄंकेक्षण ऄिवध संविदाकारों के वबलों से अिश्यक अयकर अदद 

की कटौती नहीं की गइ वजसके बारे में वस्थवत स्पि करेA  

13 प्राप्त अय को रोकड़ बही में कम दजय करना  

            जाँच के दौरान पाया गया दक माह 10/14 में रसीद संख्या 442101 से 442200 

तक गृह कर के रूप में िसूली गइ रावश का िास्तविक योग `12330 बनता ह ैजबदक 

गणना में गलती के कारण `12150 रोकड़ बही में दजय दकया गयाlA फलस्िरूप प्राप्त अय  

`180 को कम दजय दकया गया हlैA ऄतः `180 की िसूली सम्बवन्धत कमयचारी से की जानी 

सुवनवित की जाएl तथा ऄनुपालना से अगामी ऄंकेक्षण को भी ऄिगत दकया जाएA 

14 िाउचरों पर प्रस्ताि संख्या ि ददनांक संख्या ऄंदकत न होना:- 

                  वहमाचल प्रदेश पंचायती राज ( वित्त, बजट, लेखे, संकमय, कराधान ि भते्त) 

वनयम 2002 के वनयम 7 (1) के ऄनुरूप लेखों का रखरखाि ग्राम पंचायत लड़ोली द्वारा 

नहीं दकया गया, जबदक ईक्त वनयम के ऄनुसार प्रत्येक िाईचर पर प्रस्ताि संख्या ि 

ददनांक ऄंदकत करना ऄवनिायय ह,ै वजस प्रस्ताि के ऄंतगयत ग्राम पंचायत द्वारा व्यय करन े

हतेु प्रावधकृत दकया थाl ग्राम पंचायत लड़ोली के व्यय िाउचरों की जाँच करने पर पाया 

गया दक िाउचरों पर प्रस्ताि संख्या ि ददनांक ईल्लेवखत नहीं थी, वजसका औवचत्य स्पि 

दकया जाए ि भविष्य में प्रत्येक िाईचर पर प्रस्ताि संख्या ि ददनांक ऄंदकत करने ईपरांत 

ही भुगतान दकया जाना सुवनवित दकया जाएlA 

15 स्टोर सामग्री का क्रय ि ईपायन करन ेके प्रयोजन हेत ुईप सवमवत का गठन न करना:- 

(i) वहमाचल प्रदेश पंचायती राज ( वित्त, बजट, लेखे, संकमय, कराधान ि भते्त) वनयम 2002 के वनयम 67 

(3) के ऄनुसार प्रत्येक ग्राम पंचायत स्टोर (सामान) के क्रय ि ईपायन के प्रयोजन से वनम्नवलवखत विवध से 

एक ईप सवमवत गरठत करेगीA 

(क) ग्राम पंचायत की दशा में प्रधान, ईप प्रधान, ग्राम पंचायत द्वारा नाम वनर्ददि दकए जाने िाल ेदो िाडय 

सदस्य ि ग्राम पंचायत का सवचि A 

ऄंकेक्षण हते ुचयवनत मासों के व्यय की जाँच करने पर पाया गया दक ग्राम पंचायत लड़ोली द्वारा स्टोर 

(सामान) का क्रय करन ेि ईपायन हते ुईप सवमवत का गठन नहीं दकया गया था जो दक पंचायती राज ( 

वित्त, बजट, लेखे, संकमय, कराधान ि भते्त) वनयम 2002 के वनयम 67 (3) की ऄिहलेना हAैऄतः स्टोर 

(सामग्री) ईपायन सवमवत के गठन के वबना क्रय करने का औवचत्य स्पि दकया जाए ि ऄंकेक्षण ऄिवध के 

दौरान ईप सवमवत के गठन के वबना ऄवनयवमत रूप से क्रय की गइ स्टोर (सामग्री) को सक्षम ऄवधकारी से 

कयोतर स्िीकृवत लेकर वनयवमत करिाया जाए A 
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(ii) ग्राम पंचायत द्वारा वनमायण कायों हेत ुसहभागी समीवत का गठन न करना :- 

वहमाचल प्रदेश पंचायती राज (  वित्त, बजट, लेखे, संकमय, कराधान ि भते्त) वनयम 2002 के ईप वनयम 

93 के ऄनुसार ग्राम पंचायत को प्रत्येक वनमायण कायय के वनष्पादन हतेु सहभागी सवमवत का गठन करना 

ऄवनिायय ह,ै तादक वनमायण कायों में पारदर्शशता स्थावपत की जा सकेl सहभागी सवमवत वनम्नवलवखत 

सदस्य शावमल कर गरठत की जानी ऄपेवक्षत थीl  

(i) सम्बन्ध ग्राम पंचायत का प्रधान/ईप प्रधान 

(ii) सम्बन्ध िाडय का ग्राम पंचायत सदस्य 

(iii) मवहला मंडल से एक सदस्य 

(iv) सम्बन्ध के्षत्र के शैक्षवणक संस्थान से एक सदस्य 

ऄंकेक्षण ऄिवध के ऄंतगयत ग्राम पंचायत लड़ोली द्वारा वनमायण कायों हतेु सहभागी सवमवत का गठन नहीं 

दकया था ि सभी कायय सहभागी सवमवत के वबना स्िंय करिाए गए हैं, जो दक पंचायती राज ऄवधवनयम 

2002 के ऄध्याय – ण के ईप वनयम – 93 ि पारदशी वनयमों की ऄिहलेना ह ैA ऄतः वनमायण कायों हते ु

सहभागी सवमवत का गठन न करने का औवचत्य स्पि दकया जाए ि सहभागी सवमवत के ऄनुमोदन के वबना 

ऄवनयवमत रूप से करिाए गए सभी कायो को सक्षम ऄवधकारी से कयोतर स्िीकृवत लेकर वनयवमत 

करिाया जाए ि भविष्य में प्रत्येक वनमायण कायय सहभागी सवमवत ऄथिा ईप वनयम – 93 (b) के ऄनुसार 

पंजीकृत संस्था जैसे दक मवहला मण्डल, युिक मण्डल ि िाटर शैड कमेटी आत्यादद के माध्यम से करिाए 

जाने सुवनवित दकए जाएlं कृत काययिाही से आस विभाग को ऄिगत करिाया जाए A 

16 विवहत रवजस्टरों का रख-रखाि न करना:- 

       वहमाचल प्रदेश पंचायती राज ( वित्त, बजट, लेखे, संकमय, कराधान ि भते्त) 

वनयम 2002 के वनयम 29 ि 31 के ऄंतगयत पंचायत द्वारा विवभन्न रवजस्टरों/ऄवभलेखों 

का रख-रखाि दकया जाना ऄवनिायय थाlA ऄंकेक्षण के दौरान पाया गया दक पंचायत द्वारा 

वनम्न रवजस्टरों/ऄवभलेखों का रख-रखाि नहीं दकया गया था, जोदक ऄवनयवमत ि 

अपवतजनक हlैA ऄतः वनयमानुसार आन रवजस्टरों/ ऄवभलेखों का रख-रखाि दकया जाना 

सुवनवित दकया जाएlA 

 

कमय संख्या रवजस्टर/ऄवभलेख फामय संख्या संदर्शभत वनयम 

1 वनिेश रवजस्टर 1 12 

2 ऄस्थाइ ऄवग्रम रवजस्टर 9 30 

3 वनमायण कायों का रवजस्टर  103 

4 मावसक समाधान वििरणी  15 (1) 

5 विवभन्न ऄनुदानों के बही खाते 7 29(1) 

6 मांग एिं प्रावप्त रवजस्टर 10 
33 ि 
77(4) 

7 ऄनुदान रवजस्टर 21 
61(1) 

 

    

8 डाक रवजस्टर 24 61(2) 

9 स्थाइ एिं ऄस्थाइ भण्डार रवजस्टर 25 ि 26 72(1) 

10 
वनमायण कायों की तकनीकी स्िीकृवत का 

रवजस्टर 
  

17 राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार गारन्टी योजना के ऄंतगयत ग्राम पंचायत द्वारा रख े जान े िाल े

ररकॉडय का रख-रखाि न करना:- 

           राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार गारन्टी योजना ऄवधवनयम 2005 के ऄंतगयत प्रत्येक 

ग्राम पंचायत द्वारा वनम्नवलवखत ऄवभलेख रखा जाना ऄवनिायय हlैA 

(i) रोजगार रवजस्टर (B-9) 

(ii) वशकायत रवजस्टर  (B-11) 

(iii)  अिेदन पंजीकरण रवजस्टर (B-7) 
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(iv)  जॉब काडय रवजस्टर (B-8) 

(v) सम्पदा रवजस्टर (B-10) 

      ग्राम पंचायत लड़ोली द्वारा ईपरोक्त ऄवभलेख तैयार नहीं दकया गया, जो दक ईक्त 

वनयमों की ऄिहलेना हAै ऄतः ऄपेवक्षत ऄवभलेख तैयार न करन ेका औवचत्य स्पि दकया 

जाए तथा भविष्य में ऄपेवक्षत ऄवभलेख तैयार दकया जाना सुवनवित दकया जाएlA 

18 बजट प्राक्कलन वनधायररत फामय में तैयार न करना :- 

               वहमाचल प्रदेश पंचायती राज ( वित्त, बजट, लेखे, संकमय, कराधान ि भते्त) 

वनयम 2002 के वनयम 37 के ऄनुसार सवचि द्वारा फामय-11 में पंचायत के अय ि व्यय 

के प्राक्कलन तैयार करके ग्राम सभा में पाररत करना ऄपेवक्षत थाlA परन्त ुजाँच के दौरान 

पाया गया दक पंचायत द्वारा ऄंकेक्षण ऄिवध के वलए पंचायत का बजट प्राक्कलन केिल मात्र 

ग्राम सभा के काययिाही पुवस्तका ( Minute Book of Gram Panchayat) में तैयार दकया गया 

था एिं पंचायत के काययिाही रवजस्टर में पंचायत का ऄनुमोदन लेकर ही आसे पाररत 

करिाया गया थाlA आस प्रकार सवचि द्वारा वनधायररत फामय-11 पर बजट प्राक्कलन 

तैयार/ऄनुमोददत न करन े के कारणों को स्पस्ट करत े हुए भविष्य में वनयमानुसार बजट 

प्राक्कलन तैयार करना सुवनवित दकया जाएlA   

19 प्रत्यक्ष सत्यापन:- 

            वहमाचल प्रदेश पंचायती राज ( वित्त, बजट, लेखे, संकमय, कराधान ि 

भते्त) वनयम 2002 के वनयम 73 के ऄंतगयत पंचायत के भण्डार का प्रत्येक 6 माह बाद 

प्रत्यक्ष सत्यापन दकया जाना ऄपेवक्षत हlै परन्त ुऄंकेक्षण के दौरान पाया गया दक पंचायत 

द्वारा भण्डार का वनयमानुसार सत्यापन नहीं दकया गया ह,ै वजस बारे वस्थवत स्पि की 

जाए तथा आस संदभय में ऄपेवक्षत काययिाइ ऄमल में लाकर ऄनुपालना से आस विभाग को 

ऄिगत करिाया जाएlA  

20 लघ ुअपवत वििरवणका :- यह ऄलग से तैयार नहीं की गइ हlैA       

21 वनष्कषय:- लेखों के रख-रखाि में सुधार की अिश्यकता हlै 
  gLrk@& 

¼Kku pUn “kekZ½ 

  mi funs”kd 

  LFkkuh; ys[kk ijh{kk foHkkx 

  fgekpy izns”k] f”keyk&171009 

  Qksu ua0 0177&2620881 

i`"Bkadu la[;k%& fQu ¼,y0,0½ ,p ¼iap½ ¼15½¼v½ 31@2017 [k.M&1&2246&2249 fnukad       02-04-2018 

f”keyk&09 

Ikzfrfyfi%& fuEu dks lwpukFkZ@vko”;d dk;Zokgh gsrq izsf"kr gS%& 

 1 funs”kd] iapk;rh jkt foHkkx fg0iz0] dlqEiVh] f”keyk&171009 dks iSjk la[;k 1 ¼[k½ esa of.kZr 

vfu;ferrkvksa ij lEcfU/kr iapk;r lfpo dks vko”;d dkjZokbZ djus ds fy, funsZ”k tkjh djus 

gsrq izsf"kr gSA 

 2 ftyk iapk;r vf/kdkjh] Åuk ftyk Åuk] fg0iz0A 

 3 [k.M fodkl vf/kdkjh] fodkl [k.M vEc] ftyk Åuk fg0iz0A 

iathd`r 4 lfpo] xzke iapk;r yM+ksyh fodkl [k.M vEc ftyk Åuk ¼fg0iz0½ dks bl vk”k; ds lkFk izsf"kr 

dh tkrh gS fd og bl vads{k.k izfrosnu ij mfpr dkjZokbZ djds lfVIi.k mrj bl foHkkx dks 

,d ekg ds Hkhrj Hkstuk lqfuf”pr djsaA   

 

 

 

  gLrk@& 

¼Kku pUn “kekZ½ 

  mi funs”kd 

  LFkkuh; ys[kk ijh{kk foHkkx 

  fgekpy izns”k] f”keyk&171009 

  Qksu ua0 0177&2620881 
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