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ग्राम पंचायत पथल्यार, विकास खण्ड वबझड़ी, विला हमीरपुर वहमाचल प्रदशे के लेखाओं का ऄंकेक्षण एि ं

वनरीक्षण प्रवतिेदन 

ऄिवध 01.04.15 से 31.03.18 

भाग- एक 

1. प्रस्तािना:- 

    ग्याहरिें वित्त अयोग की वसफाररशों के फलस्िरूप वहमाचल प्रदशे पंचायती राि 

ऄवधवनयम 1994 की धारा 118 में संशोधन होने ि सयुंक्त वनदशेक एिं ईप सवचि पंचायती राि 

विभाग के पत्र संख्या PCH-HC-(5)C(15)LAD/2006-12669 ददनांक 07.04.2016 }kjk 

पंचायती राि संस्थाओं के ऄंकेक्षण का दावयत्ि वनदशेक, स्थानीय लेखा परीक्षा विभाग, वहमाचल 

प्रदशे, को सौंपे िाने के दवृिगत ग्राम पंचायत पथल्यार, विकास खण्ड वबझड़ी, विला हमीरपुर के 

ऄिवध 01.04.15 से 31.03.18 के लेखाओं का ऄंकेक्षण कायय, स्थानीय लेखा परीक्षा विभाग }kjk 

दकया गया I 

(क) ऄंकेक्षण ऄिवध के दौरान ग्राम पंचायत पथल्यार, विकास खण्ड वबझड़ी में वनम्नवलवखत 

प्रधान ि सवचि काययरत थे: 

प्रधान: 

 

 

 

 

 

 

 

सवचि: 

 

 

 

 

 

 

(ख) गम्भीर ऄवनयवमतताओं का सार: 

  ग्राम पंचायत पथल्यार, विकास खण्ड वबझड़ी, विला हमीरपुर के लेखाओं         ऄिवध 

01.04.15 से 31.03.18 के ऄंकेक्षण एिं वनरीक्षण के दौरान पाइ गइ गम्भीर ऄवनयवमतताओं का 

सार वनम्न प्रकार से ह।ै 

क्रoसoं पैरा सoं ऄवनयवमतताओं का संवक्षप्त सार रावश 

(लाखों में) 

1 7 ऄनुदान का ईपयोग न करना। 19.34 

2 8 पंचायत रािस्ि की िसूली हते ुशेष रावश। 0.10 

क्र॰ स ं नाम ऄिवध 

1 श्रीमवत सीमा दिेी  01-04-15 से 22-01-2016 

2 श्रीमवत कमला दिेी  23-01-2016 से 31-3-2018 

क्र॰ स ं नाम ऄिवध 

1 श्री  राकेश कुमार  01.04.2015 से 31-03-2018 
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3 9 वनधायररत सीमा से ऄवधक रावश का हस्तगत रखना  

   4 10 संकमों के संबंध में माप पुवस्तकाए ँप्रस्तुत न करना 3.79 

 

 

भाग- दो 

2 ितयमान ऄंकेक्षण: - 

  ग्राम पंचायत पथल्यार, विकास खण्ड वबझड़ी, विला हमीरपुर के                     ऄिवध 

01.04.2015 स े31.03.2018 तक के लेखाओं का प्रथम एिं ितयमान ऄंकेक्षण श्री श्रीराम सुनील, 

ऄनुभाग ऄवधकारी तथा श्री वि|kसागर, लेखा परीक्षक }kjk ददनांक 11-09-2018 से  14 -09-

2018 तक ग्राम पंचायत कायायलय में दकया गया। लेखाओं की विस्तृत िांच हतेु अय एिं व्यय के 

वलए मासों का चयन वनम्न प्रकार से दकया गया। 

ऄिवध अय व्यय 

2015-16 03/2016 11/2015 

2016-17 03/2017 03/2017 

2017-18 03/2018 07/2017 

 

  आस ऄंकेक्षण एिं वनरीक्षण प्रवतिेदन का प्रारूपण पंचायत के वनयन्त्त्रण ऄवधकारी }kjk 

ईपलब्ध करिाइ गइ सूचनाओं एिं ऄवभलेख के अधार पर दकया गया ह ै I ईक्त पंचायत }kjk 

ऄंकेक्षण को ईपलब्ध करिाइ दकसी भी गलत सूचना / ऄवभलेख के ऄपूणय / गलत ि ईपलब्ध न 

होने की वस्थवत में ऄंकेक्षण प्रवतिेदन पर होने िाले दकसी भी प्रभाि हतेु स्थानीय लेखा परीक्षा 

विभाग, वहमाचल प्रदशे ईत्तरदायी नहीं होगा। 

3 ऄंकेक्षण शुल्क:- 

  ग्राम पंचायत पथल्यार, विकास खण्ड वबझड़ी, विला हमीरपुर के ऄिवध 01.04.2015 से 

31.03.2018 तक के लेखाओं का ऄंकेक्षण शुल्क `7200 अँका गया ह।ै ईक्त ऄंकेक्षण शुल्क की 

रावश को रेखांदकत बैंक ड्राफ्ट के माध्यम से “वनदशेक, स्थानीय लेखा परीक्षा विभाग, वहमाचल 

प्रदशे वशमला-171009”को पे्रवषत करन े हते ु ऄंकेक्षण ऄवधयाचना 

संख्या:FIN/LAD/HMR/2018-74 ददनांक 14 /09/2018 के तहत ऄनुरोध दकया गया, विसकी 

ऄनुपालना में पंचायत }kjk ऄंकेक्षण शुल्क की रावश को  कांगड़ा केन्त्रीय सहकारी बैंक सीवमत के 

माँग ड्राफ्ट संख्या: 211601 ददनांक  18 -09-2018 के माध्यम से  वनदशेक, स्थानीय लेखा 

परीक्षा विभाग, वहमाचल प्रदशे वशमला-171009 को पे्रवषत कर ददया गया I 

4 वितीय वस्थवत:-  

  ग्राम पंचायत पथल्यार, विकास खण्ड वबझड़ी, विला हमीरपुर }kjk प्रस्तुत ऄवभलेख के 

ऄनुसार ग्राम पंचायत के ऄिवध 01/04/15 से 31/03/18 के लेखाओं की वितीय वस्थवत वनम्न 

प्रकार स ेथी: - 

(i) स्िस्त्रौत:  
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ग्राम पंचायत पथल्यार, विकास खण्ड वबझड़ी, विला हमीरपुर के ऄिवध 01/04/15 स े

31/03/18 तक की स्ि स्त्रौतों की वित्तीय वस्थवत का वििरण: - 

िषय ऄथशेष 

` 

प्रावप्त 

` 

योग 

` 

व्यय 

` 

ऄवन्त्तम शेष 

` 

2015-16 203018 49373 252391 11557 240834 

2016-17 240834 35008 275842 35969 239873 

2017-18 239873 38344 278217 30335 247882 

(ii) ऄनुदान: 

ग्राम पंचायत पथल्यार, विकास खण्ड वबझड़ी, विला हमीरपुर के ऄिवध 01/04/15 स े

31/03/18 तक के ऄनुदानों की वित्तीय वस्थवत का संकवलत वििरण पररवशि-1 के ऄनुसार वनम्न 

प्रकार स ेह:ै- 

 

 

 

(iii) ददनांक 31.03.2018 को ग्राम पंचायत पथल्यार, विकास खण्ड वबझड़ी के बैंक खातों में 

ऄवन्त्तम शेषों का वििरण: 

   

5           बैंक समाधान वििरणी: 

िषय ऄथ शेष 

` 

प्रावप्त 

` 

योग 

` 

व्यय 

` 

ऄवन्त्तम शेष 

` 

2015-16 409399.00 1524086.00 1933485 1230641.00 702844 

2016-17 702844 2332236.00 3035080 1875125.00 1159955 

2017-18 1159955 2973956.00 4133911 2200235 1933676.04 

क्रम संख्या बैंक शीषय बैंक खाता संख्या रावश  

(`) 

1 KCCB BARSAR GCB- A 
20011007119 247225 

2 KCCB BARSAR GCB-B 20011007095 370164.00 

3 PNB BARSAR 14th  2528000100174870 1563343.04 

  TOTAL BALANCE     2180732.04 

  CASH IN HAND     826.00 

  G.TOTAL     2181558.04 
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स्ि स्त्रोत: ददनांक 31-03-2018 को पंचायत की वित्तीय वस्थवत ऄनुसार खाता 'क' का                                                             

ऄंवतम शेष  

247882 

ऄनुदान:  ददनांक 31-03-2018 को पंचायत की वित्तीय वस्थवत ऄनुसार खाता 'ख' का ऄंवतम 

शेष  1933676.04 

ददनांक 31-03-2018 को पंचायत की वित्तीय वस्थवत ऄनुसार खाता 'क'  ि 'ख' का कुल ऄंवतम 

शेष  

2181558.04 

ददनांक 31-03-2018 को पंचायत के बैंक खातों / पैरा 4(3) के ऄनुसार खाता 'क'  ि 'ख' का कुल 

ऄंवतम शेष  

2180732.04 

ददनांक 31-03-2018 को हस्तगत नगद शेष 826.00 

ददनांक 31-03-2018 को हस्तगत शेष सवहत कुल बैंक शेष  2181558.04 

ऄंतर की रावश 00 

 

5.1 वनयम के ऄनुसार पंचायत वनवध के लेख ेखात ेतैयार न करना :-  

   पंचायत के लेखों की िांच में पाया गया दक पंचायत में लेखों का रख-रखाि वह.प्र. पंचायती 

राि (वित बिट लेख,े संकमय, कराधान ि भत्ते) वनयम 2002 के वनयम 29 (2) सहपरित वनयम 4 

के ऄनुसार खाता -क एिं खाता -ख के रूप में नहीं रखा गया ह।ै बवल्क खाता -क एिं खाता -ख के 

वलए एक ही रोकड़ बही का संधारण दकया गया ह,ै विसके कारण दकसी भी स्तर पर गल्ती होन े

की सम्भािना से आन्त्कार नहीं दकया िा सकता। ऄतः वनयमों के ऄनुसार लेखों का रख-रखाि न 

रखने का औवचत्य स्पि करें एिं भविष्य में वनयमों के ऄनुसार लेख ेखाते तैयार कर वनयम 3 ि 

वनयम 4 में िर्णणत शीषों के ऄनुसार पंचायत में प्राप्त स्ि: स्त्रोत अय को खाता-क ि ऄनुदानों को 

खाता–ख में िमा करना सुवनवित करें। 

6 वनिेश:- 

वहमाचल प्रदशे पंचायती राि (वित, बिट, लेख,े सकंमय, कराधान ि भत्त)े     वनयम 

2002 के वनयम 11 के ऄनुसार प्रत्येक पंचायत }kjk ईपलब्ध ऄवतररक्त वनवधयों को पंचायत }kjk 

पाररत प्रस्ताि ईपरान्त्त राष्ट्रीकृत बैंक, सहकारी बैंक ऄथिा सरकारी प्रवतभूवतयो में आस प्रकार स े

वनिेवशत दकया िाना ऄपेवक्षत ह ैविसस ेआन पर ब्याि के रूप में ऄवतररक्त अय प्राप्त की 

िा सके। परन्त्तु ग्राम पंचायत }kjk आस वनयम की ऄनुपालना नहीं की गइ ह ैतथा ऄंकेक्षण ऄिवध 

के दौरान कोइ वनिेश नहीं दकया गया था िबदक वित्तीय वस्थवत के ऄिलोकन से यह स्पि ह ैदक 

पंचायत के पास प्रवतिषय वनवधयों में ऄवधक मात्रा में ऄवतररक्त शेष ईपलब्ध था। आस चूक के 

कारण संसाधनों की कमी से िूझ रही पंचायत को ऄवतररक्त ब्याि के रूप में होने िाल ेलाभ स े

िंवचत होना पड़ा ह।ै आस बारे िस्तुवस्थवत स्पि करत े हुए भविष्य में वनयमानुसार काययिाही 

करना सुवनवित करके ऄपेवक्षत ऄनुपालना से ऄंकेक्षण को ऄिगत करिाया िाए। 

7 ऄनुदान `19.34 लाख का ईपयोग न करना: 

पंचायत }kjk ऄनुदानों से संबवन्त्धत ईपलब्ध करिाइ गइ सूचना (पररवशि-1) के ऄनुसार 

ददनांक 31-03-18 तक ऄनुदान `19,33,676.04 ईपयोग हतेु शेष थी । ग्राम पंचायत }kjk 

विवभन्न विकासात्मक कायों हतेु प्राप्त ऄनुदानों के स्िीकृवत पत्र की शतय के ऄनुसार ऄनुदान रावश 

को विवहत ऄिवध के दौरान व्यय न करने के कारण धन का ऄिरोधन होने के साथ- साथ सरकारी 
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योिनाओं से ग्रामीणों को होने िाले लाभ से िंवचत होना पड़ा। ऄंकेक्षण ऄवधयाचना संख्या :75  

ददनांक 14-09-18  }kjk सवचि, ग्राम पंचायत  को आस बारे वस्तवथ स्पि / ऄपना पक्ष रखने बारे 

कहा गया था विसका सवचि, ग्राम पंचायत }kjk क्रमांक GPP 11 ददनांक 15-09-2018 के तहत 

ईत्तर  ददया गया दक ददनांक 31-03-18 को पंचायत की वित्तीय वस्थवत के ऄनुसार `19,33,676 

शेष थी, विकास कायों को शुरू कर ददया गया ह।ै रावश शीघ्र ही व्यय कर दी िाएगी। ऄतः 

ऄनुदान की रावश को विवहत ऄिवध के दौरान व्यय न करने के कारणों को स्पि करत ेहुये सक्षम 

ऄवधकारी स ेऄिवध बढ़ोतरी की स्िीकृवत प्राप्त करके ईक्त रावश को व्यय करना सुवनवित दकया 

िाये ऄन्त्यथा आस रावश का प्रत्यापयण संबवन्त्धत संस्था को दकया िाये। 

 

8 पंचायत रािस्ि `0.10 लाख िसूली हेत ुशेष:- 

ऄंकेक्षण में पंचायत की स्ि: स्त्रौतों से प्राप्त अय से संबवन्त्धत ईपलब्ध ऄवभलेख/ऄंकेक्षण 

के दौरान प्रदान की गइ सूचनाओं के अधार पर वनम्न वििरणानुसार ददनांक 31/03/18 को  

गृहकर ि मोबाआल टािर शुल्क  के रूप में िसूली हतेु `10,190 (`190 + `10,000) की रावश शेष 

थी िोदक अपवत्तिनक ह।ै ऄंकेक्षण ऄवधयाचना संख्या :75  ददनांक 14-09-18 }kjk सवचि, ग्राम 

पंचायत  को आस बारे वस्थवत स्पि / ऄपना पक्ष रखने बारे कहा गया था विसका सवचि, ग्राम 

पंचायत }kjk क्रमांक GPP 11 ददनांक 15-09-2018 के ऄन्त्तगयत  ईत्तर  ददया गया दक  ददनांक  

31-03-18 को पंचायत के रािस्ि की िसूली हतेु शेष रावश को शीघ्र ही िसूल कर वलया िाएगा। 

ऄतः रािस्ि की बकाया रावश की िसूली न करन ेके कारणों को स्पि करते हुए बकाया रावश की 

िसूली प्राथवमकता के अधार पर करनी सुवनवित की िाए तथा ऄपेवक्षत ऄनुपालना से ऄंकेक्षण 

को भी ऄिगत करिाया िाए। 

(1) गृह कर 

िषय ऄथशेष (`) मांग (`) योग (`) प्रावप्त (`) िसूली हेत ुशेष रावश (`) 

2015-16 0 33465 33465 32600 865 

2016-17 865 11660 12525 12500 25 

2017-18 25 12000 12025 11835 190 

  (2) मोबाआल टािर शुल्क: 

िषय ऄथशेष (`) मांग (`) योग(`) प्रावप्त(`) िसूली हेत ुशेष 

रावश (`) 

2015-16 

 

4000.00 4000.00 2000.00 2000.00 

2016-17 2000.00 5000.00 7000.00 2000.00 5000.00 

2017-18 5000.00 5000.00 10000.00 0.00 10000.00 

No. of Towers 02 
 

  नोट: - मोबाआल टािरों की आन्त्स्टालेशन तथा ददनांक 01-04-15 को बकाया रावश  के संबंधी 

में कोइ ऄवभलेख ऄंकेक्षण में प्रस्तुत नहीं दकया गया और न ही आस संदभय में कोइ सूचना ईपलब्ध 

करिाइ गइ दक ये टािर दकस-2 कंपनी के हैं, दकस-2 की भूवम पर दकस-2 वतवथ से स्थावपत हैं 
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अदद तथ्यों का प्रमाण ईवचत स्त्रोत स/े(भूवम मावलकों से) एकवत्रत करत ेहुए तदानुसार अिश्यक 

काययिाही ऄमल में लाइ िानी सुवनवित की िाए। 

 

9 वनधायररत सीमा से ऄवधक रावश का हस्तगत रखना: 

पंचायत की सामान्त्य रोकड़ िही के ऄंकेक्षण में पाया गया दक पंचायत }kjk वनधायररत 

सीमा `1000 स ेऄवधक dh रावश को हस्तगत रखा गया था, ;|fi ऐसा मात्र एक माचय माह  में 

पाया गया िोदक { वित्त बिट लेख,े संकमय, कराधान ि भत्ते} वनयम 2002 के वनयम10 (3) के 

प्रवतकूल होने के कारण ऄवनयवमत ि अपवत्तिनक ह।ै ऄंकेक्षण ऄवधयाचना संख्या :75  ददनांक 

14-09-18  }kjk सवचि, ग्राम पंचायत  को आस बारे वस्थवत स्पि करने / ऄपना पक्ष रखने बारे 

कहा गया था विसका सवचि, ग्राम पंचायत }kjk क्रमांक GPP 11 ददनांक 15-09-2018 }kjk 

ईत्तर  ददया गया दक “भविष्य में वित्त वनयमों में वनधायररत सीमा के ऄनुसार ही रावश को हस्तगत 

रखा िाएगा।“ ऄत: भविष्य में वनयमानुसार ही हस्तगत रावश का रखा िाना सुवनवित दकया 

िाए l  

 10 `3.79 लाख के वनमायण कायों  के संबंध में माप पुवस्तकाए ँप्रस्तुत न करना:- 

वहमाचल प्रदशे पंचायती राि ( वित, बिट, लेख,े संपरीक्षा, संकमय, कराधान और भत)े 

वनयम, 2002 के वनयम 101 के ऄनुसार विभन्न वनमायण कायों के वनष्पादन का ब्यौरा माप 

पुवस्तका मे वनधायररत रीवत के ऄनुसार रखा िाना ऄपेवक्षत ह ै । ऄंकेक्षण के दौरान ऄिवध 

01.04.2015 स े31.03.2018 में विवभन्न ऄनुदानों के ऄंतगयत वनष्पाददत वनमायण कायों की माप 

पुवस्तकाऐं प्रस्तुत नहीं की गईं विसके कारण पररवशि “2” एि ं रटप्पणी-1 में ददय े गए 

वििरणानुसार दशायये गये भुगतान `3,79,406 की विवभन्न रावशयों की मद िार िास्तविक 

वनष्पाददत मात्रा ि मूल्यांदकत रावश से िांच सम्भि नहीं हो पाइ और न ही विवभन्न वनमायण 

कायों में ईपयोग दकये गये सामान का वििरण ऄंकेक्षण में प्रस्तुत दकया गया पररणामस्िरूप 

वनमायण कायों  िार क्रय/िारी सामान की मात्रा की िास्ति में ईपयोग ऄथिा शेष मात्रा से 

तुल्नात्मक िांच सुवनवित नहीं की िा सकी । ऄत: ईपरोक्त के सम्बंध मे औवचत्य स्पि दकया 

िाये तथा ऄपेवक्षत ऄवभलेख अगामी ऄंकेक्षण में प्रस्तुत करना सुवनवित दकया िाये ।  

11 `0.006 लाख के वबल/ िाईचरों में अिश्यक वििरणों एि ंविवशिताओं के ऄभाि में चािय दरों की 

ईपयुक्तता का अकलन न हो पाना:- 

  ऄंकेक्षण में  पररवशि “2” ि रटप्पणी-2  में ददय ेगए वििरणानुसार वबल/िाईचरों  में 

क्रय/दकराय पर ली गइ सामग्री एिं सामान की ढुलाइ आत्यादद हतेु चािय दरों की ईपयुक्तता का 

अकलन दरूी, मात्रा, अकार, प्रकार, पररमाप,मेक/मॉडल आत्यादद विवशिताओं के ऄभाि में नहीं 

हो पाया। िोदक वनयमानुसार न होन े के कारण ऄवनयवमत एिं अपवतिनक ह।ै ऄंकेक्षण 

ऄवधयाचना संख्या :75  ददनांक 14-09-18  }kjk सवचि, ग्राम पंचायत  को आस बारे वस्तवथ स्पि 

करन ेबारे कहा गया था विसका सवचि, ग्राम पंचायत }kjk क्रमांक GPP 11 ददनांक 15-09-

2018 के ऄन्त्तगयत ईत्तर  ददया गया दक “भविष्य में प्राप्त वबल/िाईचरों में ऄंकेक्षण }kjk संदर्णभत 

विवशिताओं को ध्यान में रखा िाएगा तादक न्त्यायसंगतता की पुवि हो सके।“ ऄत: ईक्त 

वबल/िाईचरों के तहत क्रय सभी सामवग्रयों हतेु चािय दरों को अिश्यक वििरणों सवहत पूणयत: 

न्त्यायसंगत िहराया िाए ऄन्त्यथा `680 की िसूली ईवचत स्त्रोत से करना सुवनवित दकया िाए 
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एिं भविष्य में भी क्रय करत ेसमय वबल/िाईचरों में चािय दरों को पूणय न्त्यायसंगत िहराने हते ु

अिश्यक विवशिताओं का समर्णथत ऄवभलेख में ईल्लेख करना/करिाना सुवनवित दकया िाए।  

12 बिट प्राक्कलन वनयमानुसार तैयार न करना:- 

वहमाचल प्रदशे पंचायती राि (वित बिट लेख,े संकमय, कराधान ि भत्त े) वनयम 2002 के 

वनयम 37 के ऄनुसार सवचि }kjk फामय-11 में पंचायत के अय ि व्यय के प्राक्कलन तैयार करके 

ग्राम सभा से पाररत करिाना ऄपेवक्षत था। मगर ऄंकेक्षण के दौरान पाया गया दक पंचायत }kjk 

ऄंकेक्षण ऄिवध के वलए पंचायत का बिट प्राक्कलन ईपरोक्त िर्णणत वनयम के ऄनुसार तैयार करन े

के स्थान पर मात्र पंचायत के काययिाही रविस्टर में पंचायत का ऄनुमोदन लेकर पाररत करिा 

वलया गया ह।ै ऄंकेक्षण ऄवधयाचना संख्या :75  ददनांक 14-09-18  }kjk सवचि,ग्राम पंचायत  

को आस बारे वस्थवत स्पि करने बारे कहा गया था विसका सवचि, ग्राम पंचायत }kjk क्रमांक 

GPP 11 ददनांक 15-09-2018 के ऄन्त्तगयत ईत्तर  ददया गया दक  संदर्णभत वनयम के ऄनुसार बिट 

प्राक्कलन भविष्य में तैयार दकया िाएगा। ऄतः बिट प्राक्कलन वनयमानुसार तैयार न करने का 

औवचत्य स्पि करते हुए भविष्य में वनयमानुसार बिट प्राक्कलन तैयार करना सुवनवित दकया 

िाए। 

13 वह० प्र० पंचायती राि (वित्त, बिट, लेख,े संपरीक्षा, संकमय, कराधान और भत्त)े वनयम, 2002 के 

ऄनुसार रोकड़ िही बनाए रखन ेसंबंधी वनयम 7(1) के प्रािधानों का ऄनुपालन न करन ेबारे।   

  वह० प्र० पंचायती राि (वित्त, बिट, लेख,े संपरीक्षा, संकमय, कराधान और भत्ते) वनयम, 

2002 के ऄनुसार रोकड़ िही बनाए रखने संबंधी वनयम 7(1) के प्रािधानानुसार प्रत्येक िाईचर 

पर प्रस्ताि संख्या और तारीख होगी विसके तहत ग्राम पंचायत }kjk व्यय प्रावधकृत दकया गया 

था। दकन्त्तु ऄंकेक्षण के दौरान पाया गया दक पंचायत }kjk वह० प्र० पंचायती राि (वित्त, बिट, 

लेख,े संपरीक्षा, संकमय, कराधान और भत्ते) वनयम, 2002 के वनयम 7 के  आस प्रािधान की 

ऄनुपालना सुवनवित नहीं की िा रही ह,ै ऄंकेक्षण ऄवधयाचना संख्या :75  ददनांक 14-09-18  

}kjk सवचि, ग्राम पंचायत  को आस बारे वस्तवथ स्पि करने/ऄपना पक्ष रखने बारे कहा गया था 

ऄंकेक्षण ऄवधयाचना संख्या :75        ददनांक 14-09-18  }kjk सवचि, ग्राम पंचायत  को आस बारे 

वस्थवत  स्पि करने बारे कहा गया था विसका सवचि, ग्राम पंचायत }kjk क्रमांक GPP 11 

ददनांक 15-09-2018 के तहत ईत्तर  ददया गया दक “वह० प्र० पंचायती राि (वित्त, बिट, लेख,े 

संपरीक्षा, संकमय, कराधान और भत्ते) वनयम, 2002 के वनयम 7(1)(2) की ऄनुपालना में प्रत्येक 

वबल/िाईचर पर प्रस्ताि संख्या और तारीख ऄंदकत की िाएगी ि आस वनयम की भविष्य में 

ऄनुपालना की िाएगी।“ ऄत: तुरंत प्रभाि से वह० प्र० पंचायती राि ( वित्त, बिट, लेखे, 

संपरीक्षा, संकमय, कराधान और भत्ते) वनयम, 2002 के वनयम 7 के  प्रािधानों की ऄनुपालना 

सुवनवित की िाए।  

14 वह० प्र० पंचायती राि (वित्त, बिट, लेख,े संपरीक्षा, संकमय, कराधान और भत्त)े वनयम, 2002 के 

ऄनुसार भुगतान अदशे संबंधी वनयम 49(1)(2) के प्रािधानों का ऄनुपालन न करन ेबारे।   

वहमाचल प्रदशे पंचायती राि (वित बिट लेख,े संकमय, कराधान ि भत्ते ) वनयम 2002 के 

वनयम 49(1 तथा 2) के प्रािधानों के ऄनुसार पंचायत }kjk कोइ भी भुगतान तब तक नही दकया 

िाएगा िब तक दक सम्बवन्त्धत वबल/िाईचर पर पंचायत प्रधान ि सवचि के संयुक्त हस्ताक्षरों स े

भुगतान अदशे वनयमानुसार पाररत न दकया गया हो परन्त्तु ऄंकेक्षण के दौरान पाया गया दक आन 
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वनयमों की ऄनुपालना नहीं की िा रही ह।ै  ऄवधकांश वबलों/ िाईचरों की ऄदायवगया ँ वबना 

भुगतान अदशेों के ही की गईं थीं। िोदक ईक्त वनयम प्रािधानों की सरासर ईलंघना ह।ै   

ऄंकेक्षण ऄवधयाचना संख्या :75  ददनांक 14-09-18  }kjk सवचि, ग्राम पंचायत  को आस 

बारे वस्थवत स्पि करने/ ऄपना पक्ष रखने बारे कहा गया था विसका सवचि, ग्राम पंचायत }kjk 

क्रमांक GPP 11 ददनांक 15-09-2018 के तहत ईत्तर ददया गया दक “संदर्णभत वनयमानुसार संयुक्त 

हस्ताक्षरों से भुगतान अदशे भविष्य में पाररत दकए िाएगें। ऄत: ऄंकेक्षण ऄिवध के दौरान 

वनयमानुसार ऄदायगी अदशे ररकाडय दकए वबना दकए गए सभी वबलों/भुगतानों हते ुवनयमानुसार 

संयुक्त रूप में भुगतान अदशे(ऄंकों तथा शब्दों दोनों में) ररकाडय दकये िाए ँ एिं ऄनुपालना 

अगामी ऄंकेक्षण के दौरान ददखाइ िाए ऄथिा आन सभी संदायों/भुगतानों की सूची बनाकर आस 

ऄवनयवमतता को सक्षम/ईच्च प्रावधकारी की स्िीकृवत से वनयवमत करिाया िाए तथा भविष्य में 

भी वनयमानुसार ऄदायगी अदशे ररकाडय करन े ईपरांत ही कोइ भी संदाय/भुगतान करना 

सुवनवित दकया िाए। 

 

 

15 सक्षम ऄवधकारी }kjk िारी दकय ेगय ेऄनुदान के अदशे की प्रवत/पत्र िाँच  हेत ुईपलब्ध न 

करिाना: 

ग्राम पंचायत }kjk ऄंकेक्षण ऄिवध में प्राप्त दकये गये ऄनुदानों के पत्रों  की प्रवत ऄंकेक्षण 

में िाँच हतेु ईपलब्ध नहीं करिाइ गयी विसके ऄभाि में यह ज्ञात नहीं हो सका दक पंचायत }kjk 

प्राप्त दकये गये ऄनुदान दकस ईदशे्य/कायय विशेष के वलए प्राप्त दकये गये हैं| चचाय में बताया गया दक 

पंचायत में ऄनुदान के अदशे पत्र प्राप्त नहीं हुए हैं तथा खण्ड विकास ऄवधकारी कायायलय }kjk 

रावश प्राप्त होन ेके ईपरान्त्त मौवखक रूप में ऄनुदान के प्रायोिन बारे सूवचत  दकया िाता ह ैिो 

दक ऄनुवचत ह ैक्योंदक वलवखत रूप में ऄनुदान का प्रायोिन प्राप्त न होने के कारण ऄनुदानों के 

दरु्णिवनयोिन की संभािना से आन्त्कार नहीं दकया िा सकता | आस प्रकरण को विशेष रूप से ईच्च 

ऄवधकाररयों के ध्यान में लाया िाता ह|ै ऄंकेक्षण ऄवधयाचना संख्या :75  ददनांक 14-09-18  

}kjk  सवचि, ग्राम पंचायत  को आस बारे वस्थवत स्पि करने बारे कहा गया था विसका सवचि, 

ग्राम पंचायत }kjk क्रमांक GPP 11 ददनांक 15-09-2018 के ऄन्त्तगयत ईत्तर  ददया गया दक 

“सक्षम ऄवधकारी }kjk िारी दकए अदशे की प्रवत िांच हते ु भविष्य में ईपलब्ध करिा दी 

िाएगी।“ ऄत: सक्षम ऄवधकारी }kjk िारी दकये गये ऄनुदान के अदशे की प्रवत/पत्र िाँच हते ु

ईपलब्ध करिाना सुवनवित करें। 

16  वबल रविस्टर को तैयार न करना:- 

  पंचायत }kjk वह०प्र० पंचायती राि { वित्त बिट लेख,ेसकमय,कराधान ि भत्ते} वनयम 

2002 के वनयम 48 के ऄनुसार संदायों के वलए सभी दािे प्रारूप 13 में बनाये िाने िाल ेरविस्टर 

में प्रथमत: प्रविि नहीं दकये िा रह ेहैं, विसस ेवबल विशेष की प्रावप्त ईपरांत पंचायत }kjk ईस पर 

कब क्या काययिाही की गइ, का पता नहीं चलता ह।ै ऄंकेक्षण ऄवधयाचना संख्या :75  ददनांक 14-

09-18  }kjk सवचि, ग्राम पंचायत  को आस बारे वस्तवथ स्पि करने बारे कहा गया था विसका 

सवचि, ग्राम पंचायत }kjk क्रमांक GPP 11 ददनांक 15-09-2018 के ऄन्त्तगयत  ईत्तर  ददया गया 

दक “ वह० प्र० पंचायती राि ( वित्त, बिट, लेख,े संपरीक्षा, संकमय, कराधान और भत्त)े वनयम, 
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2002 के वनयम 48 के ऄनुसार संदाय के वलए सभी दािे प्रारूप-13 में बनाए िान ेबाल े वबल 

रविस्टर में भविष्य में दिय दकए िाएगें।“ ऄत: तुरंत प्रभाि से दकसी भी प्राप्त वबल पर अगामी 

काययिाही ऄमल में लान ेस ेपूिय ईसकी प्रविवि प्रथमत: प्ररूप 13  में वबल रविस्टर में की िानी 

सुवनवित की िाये। 

17 ईपवस्तवथ नामािली (मस्टररोल) संबंधी वनयम प्रािधानों की पूणय ऄनुपालना सुवनवित न करन े

बारे:- 

  ऄंकेक्षण के दौरान पाया गया दक पंचायत }kjk वह०प्र० पंचायती राि {वित्त बिट लेख,े 

संकमय, कराधान ि भत्ते} वनयम, 2002 के मस्रोल संबंधी वनयम 102 के प्रािधानों की पूणय 

ऄनुपालना सुवनवित नहीं की िा रही ह।ै ऄंकेक्षण ऄवधयाचना संख्या :75          ददनांक 14-09-

18  }kjk सवचि, ग्राम पंचायत  को आस बारे वस्थवत स्पि करने बारे कहा गया था विसका सवचि, 

ग्राम पंचायत }kjk क्रमांक GPP 11 ददनांक 15-09-2018 के तहत ईत्तर  ददया गया दक “वह०प्र० 

पंचायती राि {वित्त बिट लेख,े संकमय, कराधान ि भत्त}े वनयम, 2002 के मस्रोल संबंधी वनयम 

102 के प्रािधानों की पूणय ऄनुपालना भविष्य में की िाएगी।“ ऄत: ईक्त अश्वासनानुसार 

मस्टररोल संबंधी वनयम प्रािधानों की पूणय ऄनुपालना तुरंत प्रभाि से सुवनवित की िाए।  

18 माप पुवस्तकाओं का रख-रखाि ि सत्यापन वनयमानुसार न करना :-  

वनमायण कायों के वनष्पादन हतेु वह०प्र० पंचायती राि { वित्त बिट 

लेख,ेसकमय,कराधान ि भत्ते} वनयम 2002 के वनयम प्रािधानों के ऄनुसार समय-2 पर वनधायररत 

मानकों ऄनुसार परीक्षण िांच संचावलत करन ेएिं सकमों के वनरीक्षण और परीक्षण िांच की 

ऄिस्था का प्रािधान ह,ै ग्राम पंचायत में वनमायण कायों हतेु प्रयुक्त मापन पुवस्तकाओं का रख-

रखाि एिं सत्यापन वनयमानुसार नहीं दकया िा रहा ह ै;|fi य ेतकनीकी सहायकों }kjk वलखी 

गईं परन्त्तु मापन पुवस्तका में वह०प्र० पंचायती राि {वित्त बिट लेख,े संकमय, कराधान ि भत्त}े 

वनयम, 2002 के वनयम 101 ,103(2),104(2)(i) ि 105 की  ऄनुपालना में दकसी भी ऄवधकारी 

}kjk प्रविवियों का सत्यापन नहीं दकया गया, न ही test check संचावलत दकये गये और न ही 

वनमायण कायों के वनरीक्षण की ऄिस्था के समथयन में कोइ ऄवभलेख ईपलब्ध करिाया गया। 

िोदक वनयमानुसार न होने के कारण ऄवनयवमत एिं अपवतिनक ह।ै ऄंकेक्षण ऄवधयाचना संख्या 

:75  ददनांक 14-09-18  }kjk सवचि, ग्राम पंचायत  को आस बारे fLFkfr स्पि करन ेबारे कहा 

गया था विसका सवचि, ग्राम पंचायत }kjk क्रमांक GPP 11 ददनांक 15-09-2018 के तहत ईत्तर  

ददया गया दक “माप पुवस्तकाओं का रख-रखाि ि सत्यापन वह०प्र० पंचायती राि {वित्त बिट 

लेख,े संकमय, कराधान ि भत्ते} वनयम, 2002 के ऄध्याय 11 के प्रािधानों के ऄनुसार भविष्य में 

दकया िाएगा।“ ऄत: ईक्त वनयमों की ऄनुपालना के ऄभाि में मुल्यांकन तथा भुगतानों का 

औवचत्य स्पि करते हुए ईक्त वनयमों की ऄनुपालना हते ुअिश्यक काययिाही ऄमल में लाइ िाए। 

19  `0.10 लाख या आसस ेऄवधक के सभी भुगतान आ-बैंककग के माध्यम से करन ेबारे: - 

`10000 या आससे ऄवधक के सभी भुगतान आलेक्रॉवनक रूप से अरटीिीएस/एनइएफ़टी 

के माध्यम स ेदकए िाने ऄपेवक्षत हैं। ऄत: आस संदभय में प्रधान सवचि (वित्त), वित्त (रेग्युलेशनज़) 

विभाग, वह० प्र० सरकार }kjk पत्र संख्या दफन(सी)ए(3)-5/2004 ददनांक 23 ऄगस्त, 2011 के 

तहत िारी  ददशा वनदशेों का पालन सुवनवित न करन ेके संबंध में ऄपनी वस्थवत स्पि करते हुए 

ईक्त वनयम की ऄनुपालना हते ुअिश्यक काययिाही ऄमल में लाइ िाए। 
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 20 विवहत रविस्टरों का रख रखाि न करना:- 

           वहमाचल प्रदशे पंचायती राि (वित बिट लेख,े संकमय, कराधान ि भत्ते ) वनयम 2002 

के वनयम 29 से 31 ि वहमाचल प्रदशे पंचायती राि (सामान्त्य) वनयम, 1997 के वनयम 34 के 

ऄन्त्तगयत पंचायत }kjk विवभन्न रविस्टरों / ऄवभलेखों का रख रखाि दकया िाना ऄवनिायय था । 

ऄंकेक्षण के दौरान पाया गया दक पंचायत }kjk वनम्न रविस्टरों / ऄवभलेखों का रख रखाि नहीं 

दकया गया था, िो दक ऄवनयवमत ि अपवतिनक ह।ै ऄंकेक्षण ऄवधयाचना संख्या :75  ददनांक 

14-09-18 }kjk सवचि, ग्राम पंचायत  को आस बारे fLFkfr स्पि करने हतेु कहा गया था विसका 

सवचि, ग्राम पंचायत }kjk क्रमांक GPP 11 ददनांक 15-09-2018 के तहत ईत्तर  ददया गया दक 

“ऄंकेक्षण ऄवधयाचना में संदर्णभत वनयम प्रािधानों के ऄनुसार ऄवभलेख ि रविस्टर भविष्य में 

रख ेिाएगें।“ ऄतः वनयमानुसार आन ऄवभलेखों ि रविस्टरों का रख रखाब दकया िाना सुवनवित 

दकया िाए। 

 

क्र0सं0 रविस्टर का प्रकार/वििरण    प्ररूप   सन्त्दर्णभत वनयम  

1 रसीद बवहयों का स्टाक रविस्टर    4   13 (5)  

2 विकास सकमों के वनष्पादन का रविस्टर  7   34  

 वह० प्र० पंचायती राि(सामान्त्य) वनयम, 1997 

3 ऄनुदान रविस्टर वह० प्र० पंचायती राि  

 ( सामान्त्य) वनयम, 1997   8   34  

4 वबिली, पानी, टेलीफोन ि डाक व्यय वबल रविस्टर 

5 प्रकीणय माँग ि संग्रहण रविस्टर    10   33 , 77 (4) 

6 बिट प्राक्कलन      11 , 12   37, 38 

7 ऄनुपभोज्य मदों का स्टाक रविस्टर     25   72 (1)  

8 लेखन सामग्री से वभन्न ईपभोज्य मदों  

  का स्टाक रविस्टर     26   72 (1) ख  

9 मुदरत सामग्री का स्टाक रविस्टर   27    72 (1) ( ग) 

10 तकनीकी िाँच पड़तालों और तकनीकी मंिूरी  

 अकलन का रविस्टर    31   95 (1)  

11    वलिरी अर्टटकल्स का िांच पड़ताल रविस्टर। 

12  गृहकर रविस्टर का ईवचत रख-रखाि न करना। 

13.  वबल प्रावप्त का रविस्टर   13   48  

14.  मस्रोल वनगयम/स्टॉक रविस्टर      102  

15  माप पुवस्तकाओं का ऄनुरक्षण रविस्टर     101(2)( v) 

16  मोबाआल टािर की फीस के रख-रखाब का रविस्टर। 

17 िगीकृत सार     8   29 (4) 

  

21 प्रत्यक्ष-सत्यापन  

              वहमाचल प्रदशे पंचायती राि (वित बिट लेख,े संकमय, कराधान ि भत्ते ) वनयम 2002 

के वनयम 73 के ऄन्त्तगयत पंचायत के भण्डार का प्रत्येक 6 माह बाद प्रत्यक्ष सत्यापन दकया िाना 
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ऄपेवक्षत ह,ै परन्त्तु ऄंकेक्षण के दौरान पाया गया दक पंचायत }kjk भण्डार का वनयमानुसार प्रत्यक्ष 

सत्यापन नहीं दकया गया ह।ै विसके वबना िाईचर/वबल विशेष के तहत खरीदी गइ सामग्री की 

भौवतक रूप में वबद्दयमानता/ ईपलब्धता एिं ईसकी ितयमान fLFkfr का पता नहीं लगाया िा 

सकता। समय-समय पर स्टोर/स्टॉक का प्रत्यक्ष सत्यापन न होने से सामग्री विशेष के दरुूपयोग की 

संभािना से आंकार नहीं दकया िा सकता। िोदक वनयमानुसार न होन ेके कारण ऄवनयवमत एिं 

अपवतिनक ह।ै ऄंकेक्षण ऄवधयाचना संख्या :75  ददनांक 14-09-18  }kjk सवचि,ग्राम पंचायत  

को आस बारे fLFkfr स्पि करन ेबारे कहा गया था विसका सवचि, ग्राम पंचायत }kjk क्रमांक 

GPP 11 ददनांक 15-09-2018 के vUrZxr ईत्तर  ददया गया दक “स्टोर/स्टॉक संबंधी ऄवभलेख ि 

स्टोर का प्रत्यक्ष सत्यापन भविष्य में दकया िाएगा।“ ऄत: आस बारे में वस्थवत स्पि की िाए तथा 

आस सन्त्दभय में ऄपेवक्षत काययिाही ऄमल में लाकर ऄनुपालना से आस विभाग को ऄिगत करिाया 

िाए 

22 लघ ुअपवत वििरवणका:- संस्था को लघु अपवत वििरवणका ऄलग से िारी नहीं की गइ ऄवपतु 

लघु अपवतयों का ऄंकेक्षण के दौरान ही वनपटारा कर ददया गया। 

23 वनष्कषय:- संस्था के लेखाओं के रख-रखाि में और सुधार एिं कड़ी वनगरानी/ ऄनुश्रिण(मोवनट्ररग) 

की अिश्यकता ह।ै 

 

    gLrk@& 

¼jke flag pkSgku½ 

  lgk;d funs”kd 

  LFkkuh; ys[kk ijh{kk foHkkx 

  fgekpy izns”k] f”keyk&171009 

  Qksu ua0 0177&2620046 

i`"Bkadu la[;k%& fQu ¼,y0,0½ ,p ¼iap½ ¼15½¼6½69@2018 [k.M&1&8417&8420 fnukad       

22-12-18 f”keyk&09       

Ikzfrfyfi%& fuEu dks lwpukFkZ@vko”;d dk;Zokgh gsrq izsf"kr gS%& 

iathd`r 1 lfpo] xzke iapk;r iFkY;kj] fodkl [k.M fc>M+h] ftyk gehjiqj fg0iz0 

fiu&174305  dks bl vk”k; ds lkFk izsf"kr dh tkrh gS fd og bl vads{k.k 

izfrosnu ij mfpr dkjZokbZ djds lfVIi.k mrj,d ekg ds Hkhrj bl foHkkx dks 

Hkstuk lqfuf”pr djsaA 

 2 funs'kd] iapk;rh jkt foHkkx fg0iz0] dlqEiVh] f”keyk&171009 dks iSjk la[;k 1 

¼[k½ esa of.kZr vfu;ferrkvksa ij lEcfU/kr iapk;r lfpo dks vko”;d dkjZokbZ 

djus ds fy, funsZ”k tkjh djus gsrq izsf"kr gSA 

 3 ftyk iapk;r vf/kdkjh] gehjiqj] ftyk gehjiqj] fg0iz0A 

 4 [k.M fodkl vf/kdkjh] fodkl [k.M fc>M+h] ftyk gehjiqj fg0iz0A 

 

 

  gLrk@& 

¼jke flag pkSgku½ 

  lgk;d funs”kd 

  LFkkuh; ys[kk ijh{kk foHkkx 

  fgekpy izns”k] f”keyk&171009 

  Qksu ua0 0177&2620046 

 


