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ग्राम पंचायत पोवारी, ववकास खण्ड कल्पा, वजला ककन्नौर  

के लेखाओं का अंकेक्षण एव ंवनरीक्षण प्रवतवेदन 

अववध 1/4/2014 से 31/3/2017 

 

1  प्रस्तावना   

(क) 11वें ववत्त आयोग की वसफाररशों के फलस्वरूप वहमाचल प्रदेश पंचायती राज 

अवधवनयम 1994 की धारा 118 में संशोधन होन े व संयुक्त वनदेशक एवं उप सवचव 

पंचायती राज ववभाग के पत्र संख्या PCH-HC-(5)C(15)LAD/2006-12669 कदनांक 

07.04.2016 }kjk पंचायती राज संस्थाओं के अंकेक्षण का दावयत्व, स्थानीय लेखा परीक्षा 

ववभाग, वह. प्र., को सोंपे जाने के दवृिगत, ग्राम पंचायत पोवारी, ववकास खण्ड कल्पा, 

वजला ककन्नौर के अववध 1.4.2014 से 31.3.2017 के लेखाओं का अंकेक्षण कायय, 

स्थानीय लेखा परीक्षा ववभाग }kjk ककया गया।  

 अंकेक्षण अववध के दौरान ग्राम में वनम्नवलवखत प्रधान व सवचव काययरत थ:े- 

प्रधान 

क्रम संख्या नाम अववध 

1 श्री भूपेन्द्र ससह 1.4.2014  से 

22.01.2016 

2   श्री मवत उषा देवी 23.01.2016 से लगातार 

सवचव  

क्रम संख्या नाम अववध 

1 श्री  दीवान चन्द्द  1.4.2014 से 

15.03.2017   

2 श्री राम लोक  15.03.2017 से 

09.10.2017  

(ख) गम्भीर अवनयवमतताओं का सार:- ग्राम पंचायत पोवारी के अववध 1/4/2014 स े

31/3/2017 के लेखाओं के अंकेक्षण एव ं वनरीक्षण के दौरान पाई गई गम्भीर 

अवनयवमतताओं का सार वनम्न प्रकार स ेह:ै-  

क्र0 

स0ं 

पैरा 

संख्या 

अवनयवमतता का संवक्षप्त सार  रावश 

लाखों में 

1 8 jksdM+ cgh esa ys[kkfdar izkIr vk; ds mÌs”; bR;kfn ds 

lUnHkZ esa tkudkjh miyC/k u gksukA 

3.48 

2 10 vuqnku dk mi;ksx u djuk  18.56 

3 11 ¼d½ fu;eksa ds foijhr fofHkUu enksa dh [kjhn ,oa fuekZ.k dk;ksaZ] 

Must-roll dk udn Hkqxrku fd;s tkus ds dkj.k 

nqfoZfu;kstu dh lEHkkouk   

23.49 

4 11 ¼[k½ fuekZ.k dk;ksaZ dh izfof"V eki iqfLrdk esa fd, fcuk vfu;fer 

O;;  

34.32 
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5 11 ¼x½ vkSipkfjdrkvksa dks iw.kZ fd, fcuk gh LVkWd@LVksj dk Ø;  22.35 

6 11 ¼?k½ Ø; lkexzh dh Hk.Mkj.k iqLrdksa esa izfof"V;k¡ u djuk  22.76 

7 11 ¼p½ iapk;r lfpo dks ekuns; ds :Ik esa vfu;fer Hkqxrku  0.11 

8 11 ¼N½ vLFkkbZ vfxzeksa dk lek;kstu “ks"k 1.16 

 

2 वतयमान अंकेक्षण :-  

  ग्राम पंचायत पोवारी, ववकास खण्ड कल्पा, वजला ककन्नौर के अववध 1/4/2014 

से 31/3/2017 के लेखाओं का प्रथम एवं वतयमान अंकेक्षण, श्री अवनल शमाय, अनुभाग 

अवधकारी एवं श्री रववन्द्र ससह, अनुभाग अवधकारी }kjk कदनांक 06.11.2017 से 

15.11.2017 के दौरान ग्राम पंचायत कायायलय में ककया गया। लेखाओं की ववस्तृत जााँच 

हतेु आय एवं व्यय के वलए वनम्न मासों का चयन ककया गया, वजसके पररणामों को आगामी 

पैराग्राफों में समाववि ककया गया ह।ै  

वषय आय व्यय 

2014-15  01/2015  06/2014  

2015-16 01/2016  11/2015  

2016-17 10/2016  09/2016  

 

  इस अंकेक्षण एवं वनरीक्षण प्रवतवेदन का प्रारूपण पंचायत के वनयंत्रक अवधकारी }kjk 

उपलब्ध करवाई गई सूचनाओं एवं अवभलेख के आधार पर ककया गया ह।ै उक्त पंचायत }kjk 

अंकेक्षण को उपलब्ध करवाई गई ककसी भी सूचना/अवभलेख के अपूणय/गलत व उपलब्ध न 

होने की वस्थवत में अंकेक्षण प्रवतवेदन पर होने वाले ककसी भी प्रभाव हतेु, स्थानीय लेखा 

परीक्षा ववभाग, वह.प्र. उत्तरदायी नहीं होगा।  

 

3 अंकेक्षण शुल्क  

  ग्राम पंचायत पोवारी, ववकास खण्ड कल्पा, वजला ककन्नौर के अववध 1.4.2014 

से 31.3.2017 के लेखाओं का अंकेक्षण शुल्क `8000/- बनता ह।ै उक्त अंकेक्षण शुल्क 

की रावश  को रेखांककत बैंक ड्राफ्ट के माध्यम से वनदेशक, स्थानीय लेखा परीक्षा ववभाग, 

वह. प्र. 171009 को प्रेवषत करने हतेु अंकेक्षण अवधयाचना संख्या 610/2017  कदनांक 

15.11.2017 }kjk सवचव, ग्राम पंचायत, पोवारी से अनुरोध ककया गया।  

4 ववत्तीय वस्थवत    

  सवचव,ग्राम पंचायत पोवारी }kjk प्रस्तुत अवभलेखों के अनुसार   Own Sources, LADA, MG 

NREGA, Integrated Water Shed Project,13
th
 &14

th
 Finance Commission, IAY & RAY, 

Total Sanitation Camp. and Other Different GIAs, , को अलग अलग रोकड़ बही में लेखांककत 

ककया गया था। तथा साथ ही बैंक खातों में तदानुसार जमा करवाया गया ह।ै इसके 

अवतररक्त रोकड़ बही में लेखांककत आय व्यय के सम्बन्द्ध में Ledger Accounts  पूणय नही ककए 

गय े थे। Ledger Accounts नहीं बनाए जाने के कारण प्राप्त अन्द्य अनुदानों का ववस्तृत 

वववरण नही कदया जा सका। ग्राम पंचायत के अववध 1.4.2014 से 31.3.2017 के 

लेखाओं की ववत्तीय वस्थवत का ववस्तृत वववरण संलग्न “पररवशि- 1” पर कदया गया ह।ै    
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5 रोकड़ बही का बैंक खातों स ेवमलान न करना तथा बैंक समाधान वववरणी तैयार न करना  

 ग्राम पंचायत पोवारी की रोकड़ बही के अवलोकन में पाया गया कक पंचायत }kjk 

अंकेक्षण अववध के दौरान रोकड़ बही व बैंक खातों का वमलान नहीं ककया गया था, जबकक 

वह. प्र. पंचायती राज (ववत बजट लेखे,संकमय,कराधान व भते्त) वनयम 2002 के वनयम 

7(3) व 10(1) के अनुसार पंचायतों की रोकड़ बही का बैंक खातों से वमलान करना 

अवनवायय था। अत: पंचायत }kjk रोकड़ बवहयों का बैंक खाते से वमलान न करना वनयमों 

के ववरुद्ध होने के कारण अवनयवमत ह।ै अत: इस अवनयवमतता के बारे में उवचत स्पिीकरण 

प्रस्तुत करत ेहुये पंचायत की रोकड़ बवहयों का  बैंक खातों के साथ वमलान ककया जाना 

सुवनवित ककया जाए।  

6 पंचायत राजस्व `0.08 लाख वसूली हेत ुशेष पाया जाना   

पंचायत की स्व स्त्रोतों से प्राप्त आय का संबवन्द्धत उपलब्ध अवभलेख से अंकेक्षण 

करने पर पाया गया कक पंचायत }kjk पररवशि- 2  में कदये गए वववरणानुसार कदनांक 

31.03.2017 तक `8000 ekckbZy Vkoj Qhl वसूली हतेु शेष थी। अत: उपरोक्त 

राजस्व की बकाया रावश की वसूली न करन ेके कारणों को स्पि करत ेहुये बकाया रावश 

की वसूली करते हुये ठोस पग उठाय ेजाने सुवनवित ककए जाये।  

 7. वनधायररत सीमा स ेअवधक नकद रावश का रखना  

 पंचायत की रोकड़ बवहयों के अंकेक्षण में पड़ताल पर पाया गया कक पंचायत }kjk 

“पररवशि -3 में कदय ेगए वववरणानुसार नकद रावश को वनधायररत सीमा से अवधक रखा 

गया था, जोकक वह. प्र. पंचायती राज (ववत बजट लेखे,संकमय,कराधान व भते्त) वनयम 

2002 के वनयम 10(3) के प्रवतकूल होन े के कारण अवनयवमत व आपवत्तजनक ह।ै अत: 

वनयमों के ववपरीत हस्तगत रावश रखन ेका औवचत्य स्पि करत ेहुये भववष्य में वनयमानुसार 

ही हस्तगत रावश का रखा जाना सुवनवित ककया जाए।  

8.  रोकड़ बही में लेखांककत प्राप्त आय `3.48 लाख के उदे्दश्य इत्याकद के संदभय में जानकारी      

 उपलब्ध djokuk%&   

 वह. प्र. पंचायती राज (ववत बजट लेखे,संकमय,कराधान व भते्त) वनयम 2002 के 

वनयम 5 के अनुसार जब कभी भी पंचायत }kjk ककसी भी प्रकार की आय प्राप्त की जायेगी 

उस वस्थवत में सवचव }kjk फामय-3 में उस प्रावप्त के बदले में रसीद जारी ककया जाना 

अपेवक्षत था। अंकेक्षण के दौरान पाया गया कक fuEu fooj.kkuqlkj `348255 dh प्रावप्त के 

बदले कोई रसीद जारी नहीं की गई थी। अत: इस संदभय में ववभागीय तौर पर आवश्यक 

इस रावश की प्रावप्त और उदे्दश्य की छानबीन की जाए । साथ ही प्राप्त आय के बदले में 

रसीद जारी ककया जाना Hkh सुवनवित ककया जाए।  

Date of Receipt of 

Grant 

Amount   Cash Book Page 

No. 

From where Grant  

Received 

07.01.2015 100000.00 55(Own Sources) BDO Kalpa 

08.01.2015 22650.00 122(Own Sources) DPO Kinnaur 

27.01.2015 10000.00 122(Own Sources) DPO Kinnaur 

20.01.2016 4000.00 133(Own Sources) Reliance Infocomm 

20.01.2016 98000.00 133(Own Sources) Auction of Apple 
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Orchard 

14.10.2016 113605.00 6(Own Sources) Auction of Apple 

Orchard 

Total `348255.00   

9 बजट प्राक्कलन तैयार न करना  

         फामय-11 में पंचायत के आय व व्यय के प्राक्कलन तैयार करके ग्राम सभा से 

पाररत करवाना अपेवक्षत  था। अंकेक्षण के दौरान पाया गया कक पंचायत }kjk अंकेक्षण 

अववध के वलए पंचायत का बजट प्राक्कलन केवल मात्र ग्राम पंचायत की काययवाही पुवस्तका 

(Minutes Book of Gram Panchyat) में तैयार ककया गया था एवं पंचायत के काययवाही 

रवजस्टर में पंचायत का अनुमोदन लेकर ही इसे पाररत करवाया गया था। इस प्रकार सवचव 

}kjk वनधायररत फामय -11 पर बजट प्राक्कलन तैयार/अनुमोकदत न करने के कारणों को स्पि 

करते हुये भववष्य में वनयमानुसार बजट प्राक्कलन तैयार करना सुवनवित ककए जाए। 

 

 

 

10 अनुदान `18.56 लाख का उपयोग न करना  

  पंचायत }kjk अनुदानों और स्व: स्त्रोतों के सम्बन्द्ध में उपलब्ध करवाई गई सूचना 

के अनुसार कदनांक 31.03.2017 तक कुल `1856335 उपयोग हतेु शेष थे। वववरण 

पररवशि-4 पर कदया गया हैं। अत: अनुदानों की रावश को वववहत अववध के दौरान व्यय 

न करने के कारणों को स्पि करत ेहुये अनुदानों के व्यय हतेु सक्षम अवधकारी से समय 

अववध बढ़ौतरी की स्वीकृवत प्राप्त करके उक्त रावश को व्यय करना सुवनवित ककया जाए 

अन्द्यथा रावश का प्रत्यायपण संबवन्द्धत संस्था को ककया जाए।  

11  ( क) LADA vuqnku ds vUrxZr `23-49 yk[k dk O;; fu;eksa ds foijhr udn esa djus 

ds dkj.k nqfoZfu;kstu dh lEHkkouk   

  वह. प्र. पंचायती राज (ववत बजट लेखे,संकमय,कराधान व भते्त) वनयम 2002 के 

वनयम 17(2) के अनुसार `1000 से अवधक रावश का भुगतान बैंक चैक }kjk संबवन्द्धत 

व्यवक्त को ककया जायेगा। अंकेक्षण के दौरान वववभन्न व्यय वाऊचरों, बैंक पास बुकों और 

चैक बुकों की Counterfoils की पड़ताल करने पर पाया गया कक LADA GIA `2349820 

के व्यय वाऊचरों/Must roll का भुगतान बैंक चैक }kjk सीधे प्राप्तकताय को न करके पंचायत 

पदावधकाररयों }kjk बैंक से चैक }kjk रोकड़ की वनकासी करके नकद रूप से प्राप्तकताय को 

ककया गया था। ऐसे सभी भुगतानों का वववरण संलग्न पररवशि- 5 पर कदया गया हैं। बैंक 

चैक को संबवन्द्धत व्यवक्त के नाम जारी न करके अवपत ुनकद रूप से ककए जान ेके कारण 

भुगतान की गई रावश की दरु्वववनयोजन की सम्भावना से इन्द्कार नहीं ककया जा सकता। 

अत: वनयमों की अनदेखी करके भुगतान बैंक चैक }kjk सीधे प्राप्तकताय व्यवक्त को न करके 

नकद रूप से ककए जाने को न्द्यायोवचत ठहराया जाए।  

       इस संदभय मे जारी अंकेक्षण अवधयाचना संख्या 607/2017 कदनांक 

15.11.2017 के प्रवतउत्तर में पत्र संख्या 05 कदनांक 15.11.2017 से सवचव, ग्राम 

पंचायत }kjk सूवचत ककया गया कक ज़्यादातर भुगतान मजदरूो को और भवन वनमायण की 
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सामग्री की खरीद इत्याकद से संबवन्द्धत थ,े वजनके बैंक खाते नहीं थे। भववष्य में सभी 

भुगतान संबवन्द्धत व्यवक्तयों को बैंक चैक }kjk ही ककए जायेगे। iapk;r dk izfrmÙkj 

rdZlaxr ugha yxrkA vr% mijksDr of.kZr lHkh Hkqxrkuksa dh foHkkxh; tk¡p dh tk, 

rFkk okLrfod fLFkfr ls vads{k.k dks Hkh voxr fd;k tk, rFkk Hkfo"; esa fu;ekuqlkj gh 

Hkqxrku fd;k tk,A  

 

 ¼[k½ LADA vuqnku ds vUrxZr djk, x, वनमायण कायों की प्रवववि;k¡ माप पुवस्तका में 

ककए वबना `34.32 लाख का अवनयवमत व्यय  

   वह. प्र. पंचायती राज (ववत बजट लेखे, संकमय, कराधान व भते्त) वनयम 2002 

के वनयम 93(2) के अनुसार, “For the execution of Works of Gram Panchyats in 

respect of Account-B, exceeding `50000/- Junior Engineer Shall record entry in the 

Measurement Book and for the works costing less than `50000/- the entries thereof 

shall be recorded in the Measurement Book by the Takniki Sahayak,. For the 

execution of Works of Gram Panchyats in respect of Account-A, all the relevant 

records shall be maintained by the Gram Panchyat through its Secretary with the 

assistance of the Takniki Sahayak or technical authority”,.  वनमायण कायों से संबवन्द्धत 

व्यय वाऊचरों का अंकेक्षण करने पर पाया गया कक पंचायत }kjk “पररवशि-6” में कदय े

गए वववरणानुसार LADA vuqnku ds vUrxZr से करवाए गए वनमायण कायों `3432405 के 

व्यय से संबवन्द्धत प्रवववि;k¡ माप पुवस्तकाओं में नहीं की गई थी। जोकक उपरोक्त वनयम के 

अनुकूल न होने के कारण अवनयवमत व आपवत्तजनक ह।ै इसके अवतररक्त ककए गए वनमायण 

कायो से संबवन्द्धत वववभन्न अवभलेखों जैसे प्राक्कलन इत्याकद को Hkh अंकेक्षण में आवश्यक जााँच 

के वलए प्रस्तुत नहीं ककया गया। इस संदभय में अंकेक्षण अवधयाचना संख्या 608/2017 

कदनााँक 15.11.2017 से माप पुवस्तका, प्राक्कलन इत्याकद अवभलेख अंकेक्षण दल को 

उपलब्ध करवाए जाने बारे अनुरोध ककया गया था। इस अंकेक्षण अवधयाचना के प्रवतउत्तर में 

पत्र संख्या 06 कदनााँक 15.11.2017 से सवचव ग्राम पंचायत }kjk सूवचत ककया गया कक 

LADA  vuqnku के अंतगयत अववध 1.4.2014 से 31.3.2017 के दौरान करवाए गए सभी वनमायण 

कायों के संदभय में माप पुवस्तका, प्राक्कलन इत्याकद LADA JE के पास LADA Office में हैं। साथ ही 

LADA JE से इस बारे में छानबीन करन ेपर पाया गया कक इस अववध के दौरान ककए गए वनमायण कायों 

की माप पुवस्तका में प्रवववि नहीं की गई हैं । क्योंकक LADA काययकारणी की कदनांक 09.09.2014  को 

आयोवजत बैठक में मद संख्या 4 से यह वनधायररत ककया गया था कक LADA के अंतगयत करवाए गए 

वनमायण कायों की प्रवववि माप पुवस्तका में न करके वनमायण कायय पूणय होने के उपरांत वनधायररत प्रपत्र पर 

की जायेगी। अत: वांवछत प्रपत्र आवश्यक जााँच हतेु प्रस्तुत नहीं ककया जा सकता ।  

   इस प्रकार वनयमों की अनदेखी करके खाता-”ख” ( LADA GIA) से करवाए गए वनमायण 

कायों की प्रवववि;k¡ माप पुवस्तका में न ककए जाने के कारण इन सभी वनमायण कायों की 

अंकेक्षण में पूणय जााँच नहीं की जा सकी। अत: यह मामला ववशेष रूप से आवश्यक 

काययवाही हतेु उच्च अवधकाररयों के ववशेष ध्यानाथय लाया जाता ह ैसाथ ही वनमायण कायों की 

प्रवववि उपरोक्त वनयमानुसार माप पुवस्तका में करके आगामी अंकेक्षण में प्रस्तुत ककया जाना 

सुवनवित ककया जाए।     
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  (x) औपचाररकताओं को पूणय ककए वबना ही `22.35 लाख के स्टॉक/स्टोर का क्रय करना  

  वह. प्र. पंचायती राज (ववत बजट लेखे,संकमय,कराधान व भते्त) वनयम 2002 के 

वनयम 67(4) व 67(5) }kjk स्टॉक/स्टोर का क्रय करने की औपचररकताए प्राववधत ह।ै 

व्यय वाऊचरों के अंकेक्षण में पाया गया कक “पररवशि-7” में कदय े गए वववरणानुसार 

पंचायत }kjk `2234574/- के स्टॉक/स्टोर का क्रय औपचाररकताओं को पूणय ककए वबना ही 

ककया गया, जोकक उक्त वनयमों के अनुसार न होने के कारण अवनयवमत व आपवत्तजनक ह।ै 

अत: स्टॉक/स्टोर का क्रय वनयमानुसार न करने के कारणों को स्पि करत े हुये इस 

अवनयवमतता को सक्षम प्रावधकारी की स्वीकृवत से वनयवमत करवाया जाय ेतथा भववष्य में 

वनयमानुसार ही स्टॉक/स्टोर का क्रय ककया जाना सुवनवित ककया जाए।    

(?k)  क्रय सामग्री `22.76 लाख की प्रववविया ंन करना 

  वह. प्र. पंचायती राज (ववत बजट लेखे,संकमय,कराधान व भते्त) वनयम 2002 के 

वनयम 72(1)( a,b,c एवं d) के अंतगयत पंचायत }kjk क्रय ककए गए भण्डार को उसकी 

स्थाई एवं अस्थाई प्रकृवत के अनुरूप फामय 25,26,27 एवं 28 में लेखांकन ककया जाना 

अपेवक्षत था। अंकेक्षण में वववभन्न क्रय की गई सामग्री की जााँच करने में पाया गया कक ग्राम 

पंचायत द्धारा अंकेक्षण अववध 1.4.2014 से 31.3.2017 के दौरान क्रय की गई 

`2275674 की वववभन्न मदों, वजनका वववरण “पररवशि-8” में कदया गया ह,ै को क्रय 

करने के उपरांत भण्डार पुस्तकों में दजय नहीं ककया गया था, क्रय की गई सामग्री की 

स्टॉक रवजस्टर में लेखांकन न ककए जान ेके कारण क्रय की गई सामग्री की खपत की जााँच 

अंकेक्षण में नहीं की जा सकी । सामग्री स ेसंबवन्द्धत  स्टॉक रवजस्टर में लेखांकन व खपत 

स ेसंबवन्द्धत  माप पुवस्तका में लेखांकन आगामी अंकेक्षण के दौरान कदखाया जाना सुवनवित 

ककया जाए।  

(p)  ग्राम पंचायत सवचव को मानदेय के रूप में `0.11 लाख के मानदेय का अवनयवमत 

भुगतान  

  LADA से संबवन्द्धत रोकड़ बही की पड़ताल करन ेपाया गया कक वाऊचर संख्या 39 

कदनांक 19.07.2014 को रोकड़ बही पृष्ठ संख्या 40 पर चैक संख्या 389614/ 

19.07.2014 से `11000 का भुगतान श्री दीवान चंद सवचव ग्राम पंचायत को मानदेय 

के रूप में ककया गया था। जबकक इस बारे में उच्च अवधकाररयों का कोई आदेश/वनदेश, 

ग्राम पंचायत का प्रस्ताव, वनयमों में प्रावधान  इत्याकद अवभलेखों में उपलब्ध नहीं था। 

वनदेशों, ग्राम पंचायत का प्रस्ताव, वनयमों में प्रावधान इत्याकद की अनुपलब्धता के कारण 

मानदेय का भुगतान अवनयवमत ही नहीं अवपतु आपवत्तजनक भी हैं।  अत: LADA GIA से 

श्री दीवान चंद पूवय सवचव ग्राम पंचायत को `11000 के मानदेय के भुगतान को 

न्द्यायोवचत ठहराया जाए। अन्द्यथा इस रावश की वसूली उवचत माध्यम से की जानी 

सुवनवित की जाए। अनुपालना से इस ववभाग को अवत शीघ्र सूवचत ककया जाए।  

 ¼N½ LADA GIA ls iznku fd, x, vLFkkbZ vfxzeksa `1-16 yk[k dk lek;kstu “ks"k%& 

  O;; okmpjksa dh tk¡p esa ik;k x;k fd fofHkUu O;fDr;ksa ,oa QeksaZ dks fofHkUu 

iz;kstuksa dks dk;kZfUor djus gsrq LADA GIA ls vLFkkbZ vfxze dh jkf”k;ksa dk Hkqxrku 



7 
 

fd;k x;k FkkA fu;ekuqlkj iz;kstu ds iw.kZ gksus ds rqjUr ckn vfxzeksa ds lek;kstu fd;k 

tkuk visf{kr Fkk] ysfdu ifjf”k"V&9 esa fn;s x;s fooj.kkuqlkj vLFkkbZ vfxzeksa ds 

lek;sktu gsrq mfpr dk;ZOkkgh u djus ds dkj.k fnukad 31-03-2017 rd dqy `116000 

ds vLFkkbZ vfxze dh jkf”k lek;kstu gsrq “ks"k FksA bl izdkj LADA GIA ls iznku fd, 

x, vLFkkbZ vfxzeksa dk le; ij lek;kstu u djokus ds dkj.k jkf”k ds vLFkkbZ 

nqfoZfu;kstu dh lEHkkoukvksa ls bUdkj ugha fd;k tk ldrkA vr% vLFkkbZ vfxzeksa dks 

le; ij lek;ksftr u djus ds dkj.kksa dks Li"V fd;k tk, rFkk bu jkf”k;ksa dk 

;Fkk”kh?kz lek;kstu fd;k tk,A 

12 OWN Sources vkSj vU; vuqnku ls Ø; fd, x, `0-20 yk[k ds LFkkbZ ,oa 

vLFkkbZ Hk.Mkj dh Hk.Mkj jftLVjksa esa izfof"V;k¡ u djuk%& 

  fgekpy izns”k iapk;rh jkt ¼foÙk ctV ys[ksa] ladeZ] djk/kku o HkÙks½ fu;e 2002 

ds fu;e 72 ¼1½ ¼a,b,c ,oa d½ ds vUrxZr iapk;r }kjk Ø; fd, x, Hk.Mkj dks mldh 

LFkkbZ ,oa vLFkkbZ izd`fr ds vuq:i QkeZ 25] 26] 27 ,oa 28 esa ys[kkadu fd;k tkuk 

visf{kr FkkA vads{k.k esa fofHkUu Ø; dh xbZ lkexzh dh tk¡p djus esa ik;k x;k fd xzke 

iapk;r }kjk vads{k.k vof/k 1-4-2014 ls 31-3-2017 ds nkSjku Own Source vkSj vU; 

GIA ls Ø; dh xbZ `20116 dh fofHkUu enksa] ftudk fooj.k ifjf”k"V&10 esa fn;k x;k 

gS] dks Ø; djus ds mijkUr Hk.Mkj jftLVjksa esa ntZ ugha fd;k x;k Fkk Ø; dh xbZ 

lkexzh dh LVkWd jftLVj esa ys[kkadu u fd, tkus ds dkj.k Ø; dh xbZ lkexzh dh 

[kir dh tk¡p vads{k.k esa ugha dh tk ldhA lkexzh ls lEcfU/kr LVkWd jftLVj esa 

ys[kkadu o [kir ls lEcfU/kr eki iqfLrdk esa ys[kkadu vkxkeh vads{k.k ds nkSjku 

fn[kk;k tkuk lqfuf”pr fd;k tk,A  

13 चौकीदार को ककए गए भुगतान के संदभय में आवश्यक उपवस्थवत रवजस्टर इत्याकद न बनाय े

जान ेबारे।   

  अववध 1.4.2014 से 31.3.2017 के दौरान चौकीदार को ककए गए भुगतान 

की पड़ताल करन ेपर पाया कक इस कमयचारी को मावसक आधार पर भुगतान ककया गया 

था। परन्द्त ुवजस अववध के वलए भुगतान ककया गया था उस अववध का उपवस्थवत रवजस्टर 

नही बनाया गया था। वजसके कारण कमयचारी को ककए गए भुगतान की पूणय जााँच नहीं की 

जा सकी। अत: इस सम्बन्द्ध में वनयमानुसार उवचत छानबीन की जाए और वस्तुवस्थवत से 

आगामी अंकेक्षण के दौरान अवगत करवाया जाए अन्द्यथा भुगतान की गई रावश की वसूली 

उवचत माध्यम से की जानी सुवनवित की जाए।  
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 14   वववहत रवजस्टरों का रख-रखाव न करना  

  वह. प्र. पंचायती राज (ववत बजट लेखे,संकमय,कराधान व भते्त) वनयम 2002 के 

वनयम 29 से 31 के अंतगयत पंचायत }kjk वववभन्न रवजस्टरों/अवभलेखों का रख-रखाव ककया 

जाना अवनवायय था। अंकेक्षण के दौरान पाया गया कक पंचायत }kjk वनम्न 

रवजस्टरों/अवभलेखों का  रख-रखाव नहीं ककया गया था, जोकक अवनयवमत व आपवत्तजनक 

ह।ै अत: वनयमानुसार इन अवभलेखों व रवजस्टरों का रख-रखाव ककया जाना सुवनवित 

ककया जाए।  

क्रम संख्या रवजस्टर /अवभलेख फॉमय संख्या संदर्वभत वनयम 

1 वनवेश रवजस्टर 1 12 

2 अस्थाई अवग्रमों का रवजस्टर 9 30 

3 वनमायण कायों का रवजस्टर  103 

4 मावसक बैंक समाधान वववरणी  15(1) 

5 वववभन्न अनुदानों के खाते(Ladgers)  7 29(1) 

6 oxhZdr̀ lkj (Classified Abstract) 8 29(4) 

7 ककराया मााँग एवं प्रावप्त रवजस्टर 10 33 व 77(4) 

8 अनुदान रवजस्टर 21 61(1) 

9 डाक रटकट रवजस्टर 24 61(2) 

10 स्थाई एवं अस्थाई भण्डार रवजस्टर 25 एवं 26 72(1) (a&b) 

11 वनमायण कायों की तकनीकी स्वीकृवत का 

रवजस्टर 

31 95(1) 

 

15   प्रत्यक्ष सत्यापन  

 वह. प्र. पंचायती राज (ववत बजट लेखे,संकमय,कराधान व भते्त) वनयम 2002 के 

वनयम 73 के अंतगयत पंचायत के भण्डार का प्रत्येक 6 माह बाद प्रत्यक्ष सत्यापन ककया 

जाना अपेवक्षत ह,ै परन्द्तु अंकेक्षण के दौरान पाया गया कक पंचायत प्रधान }kjk भण्डार का 

वनयमानुसार सत्यापन नहीं ककया गया ह,ै वजस बारे वस्थवत स्पि की जाए तथा इस संदभय 

में अपेवक्षत काययवाई अमल में लाकर अनुपालना से इस ववभाग को अवगत करवाया जाए। 

16 ववववध अवनयवमतताए 

 (क) खाता बवहयों (Ledgers) का वनमायण न ककया जाना  

 वह. प्र. पंचायती राज (ववत बजट लेखे,संकमय,कराधान व भते्त) वनयम 2002 के वनयम 

29(1) के अनुसार ग्राम पंचायत }kjk अपनी समस्त आय व्यय का लेखांकन रोकड़ बही के 

साथ फामय -7 पर खाता बवहयों में ककया जाना अवनवायय था, परंतु सवचव ग्राम पंचायत 

}kjk सूवचत ककया गया कक प्राप्त आय व्यय के लेखांकन हतेु वववभन्न खाता बवहयों 

(Ledgers) का वनमायण नहीं ककया गया था। अत: वनयम 29(1) के अनुसार खाता 

बवहयों का वनमायण न ककए जाने बारे वस्थवत स्पि की जाए तथा इस संदभय में अपेवक्षत 

काययवाई अमल में लाकर अनुपालना से इस ववभाग को अवगत करवाया जाए।  
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(ख) वह. प्र. पंचायती राज (ववत बजट लेखे,संकमय,कराधान व भते्त) वनयम 2002 के 

वनयम 29(4) के अनुसार ग्राम पंचायत }kjk अपनी समस्त आय व्यय के वगीकरण हते ु

फामय -8 पर oxhZdr̀ lkj (Classified Abstract) का वनमायण ककया जाना अवनवायय था,  

परंतु सवचव ग्राम पंचायत }kjk सूवचत ककया गया कक प्राप्त आय व्यय के वगीकरण हते ु

फामय -8 पर oxhZd`r lkj (Classified Abstract) का वनमायण नहीं ककया गया था। 

oxhZdr̀ lkj (Classified Abstract) का वनमायण न ककए जाने के कारण अंकेक्षण अववध के 

दौरान प्राप्त आय और ककए गए व्यय को बजट प्रावधानों के साथ वमलान नहीं ककया जा 

सका। अत: वनयम 29(4) के अनुसार oxhZd̀r lkj (Classified Abstract) का वनमायण न 

ककए जाने बारे वस्थवत स्पि की जाए तथा इस संदभय में अपेवक्षत काययवाई अमल में लाकर 

अनुपालना से इस ववभाग को अवगत करवाया जाए।  

(ग) ग्राम पंचायत }kjk वनमायण कायों का वनष्पादन करन ेहतेु वहमाचल प्रदेश पंचायती राज (ववत 

बजट लेखे, संकमय, कराधान व भते्त) वनयम 2002 के वनयम 93(ए)(1) के अंतगयत अनुभागी 

सवमवत (Participatory Committee) बनाए जाने का प्रावधान ह।ै सवचव, ग्राम पंचायत }kjk 

सूवचत ककया गया कक अववध 1.4.2014 से 31.3.2017 के दौरान इस प्रकार की कोई सवमवत ग्राम 

पंचायत पोवारी }kjk नहीं बनाई गई थी। अत:93(ए)(1) के अंतगयत अनुभागी सवमवत न बनाने 

के कारणों को स्पि ककया जाए तथा इस सवमवत का गठन यथाशीघ्र ककया जाए।  

(घ) ग्राम पंचायत की आय से संबवन्द्धत वववभन्न अवभलेखों की पढ़ताल करने पर पाया गया 

कक  ग्राम पंचायत पोवारी }kjk आय संग्रह के वलए जारी रसीदों को स्टॉक रवजस्टर में 

लेखांककत नहीं ककया गया था। इस प्रकार रसीद बुकों की स्टॉक रवजस्टर में प्रवववि न ककए 

जाने के कारण अंकेक्षण में इस तथ्य की पुवि नहीं की जा सकी कक अंकेक्षण अववध के 

दौरान जारी की गई सभी रसीदों से प्राप्त आय को रोकड़ बही में लेखांककत ककया गया था 

अथवा नहीं ? अत: आय संग्रह हतेु जारी की गई रसीदों को स्टॉक रवजस्टर में प्रवववि न 

ककए जाने को न्द्यायोवचत ठहराया जाए साथ ही fu;ekuqlkj jlhnksa dk LVkWd jftLVj dk 

j[k j[kko fd;k tkuk Hkh lqfuf”pr fd;k tk,A   

17 लघ ुआपवत वववरवणका:- लघ ुआपवत्त वववरवणका अलग से जारी नहीं की गई ह,ै लघ ु

आपवत्तयों का वनपटारा अंकेक्षण के दौरान कर वलया गया। 

18 वनष्कषय:- लेखों मे सुधार की आवश्यकता ह।ै 
  

  gLrk@& 

¼Kku pUn “kekZ½ 

  mi funs”kd 

  LFkkuh; ys[kk ijh{kk foHkkx 

  fgekpy izns”k] f”keyk&171009 

  Qksu ua0 0177&2620881 

i`"Bkadu la[;k%& fQu¼,y0,0½,p¼iap½¼15)(ix) 4@2017 [k.M&1&2471&2474 fnukad 09-04-2018 

f”keyk&09 

Ikzfrfyfi%& fuEu dks lwpukFk Z@vko”;d dk;Zokgh gsrq izsf"kr gS%& 

 1 funs”kd] iapk;rh jkt foHkkx fg0iz0] dlqEiVh] f”keyk&171009 dks iSjk la[;k 1 

¼[k½ esa of.kZr vfu;ferrkvksa ij lEcfU/kr iapk;r lfpo dks vko”;d dkjZokbZ djus 
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ds fy, funsZ”k tkjh djus gsrq izsf"kr gSA 

 2 ftyk iapk;r vf/kdkjh] fdUukSj] ftyk fdUukSj] fg0iz0 

 3 [k.M fodkl vf/kdkjh] fodkl [k.M dYik] ftyk fdUukSj fg0iz0 

iathd`r 4 lfpo] xzke iapk;r iksokjh] fodkl [k.M dYik] ftyk fdUukSj ¼fg0iz0½ dks bl 

vk”k; ds lkFk izsf"kr dh tkrh gS fd og bl vads{k.k izfrosnu ij mfpr dkjZokbZ 

djds lfVIi.k mrj bl foHkkx dks ,d ekg ds Hkhrj Hkstuk lqfuf”pr djsaA 

 

 

  gLrk@& 

¼Kku pUn “kekZ½ 

  mi funs”kd 

  LFkkuh; ys[kk ijh{kk foHkkx 

  fgekpy izns”k] f”keyk&171009 

  Qksu ua0 0177&2620881 

 

 


