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ग्राम पंचायत सलोह, विकास खण्ड हरोली , वजला उना, वहमाचल प्रदशे के लेखाओं का 

ऄंकेक्षण एिं वनरीक्षण प्रवतिेदन 

             ऄिवध 1-04-2015 स े 31-03-2018 

        भाग – एक 

1  (क) प्रस्तािना :- 

ग्यारहिें वित्त अयोग की वसफाररशों के फलस्िरूप वहमाचल प्रदशे पंचायती राज 

ऄवधवनयम 1994 की धारा 118 में संशोधन होने ि संयुक्त वनदशेक एिं सवचि पंचायती राज 

विभाग के पत्र संख्या : PCH-HC-(5)C(15)LAD/2006-12669, ददनांक 7.04.2016 द्वारा 

पंचायती राज संस्थाओं के ऄंकेक्षण का दावयत्ि वनदशेक स्थानीय लेखा परीक्षा विभाग 

वहमाचल प्रदशे को सौंपे जाने के दवृिगत ग्राम पंचायत सलोह, विकास खण्ड हरोली, वजला 

उना के ऄिवध 1-04-2015 से 31-03-2018 तक के लेखाओं का ऄंकेक्षण कायय, स्थानीय लेखा 

परीक्षा विभाग द्वारा दकया गया l 

ऄंकेक्षण ऄिवध के दौरान ग्राम पंचायत में वनम्नवलवखत प्रधान/सवचि काययरत रहlे 

प्रधान:- 

क्रम संख्या प्रधान का नाम ऄिवध 

1 श्री परमजीत ससह  1-04-2015 से 21-01-2016 तक 

2 श्रीमती मधु बाला  22-01-2016 से 31-03-18 तक 

सवचि:- 

क्रम संख्या सवचि का नाम ऄिवध 

1 श्री सुनील कुमार 1-04-2015 से 20-02-2016 तक 

2 श्रीमती मधु दकरण 21-02-2016 से 31-03-18 तक 

  (ख)  गम्भीर ऄवनयवमतताओं का सार:- 

ग्राम पंचायत सलोह के लेखाओं ऄिवध 1-04-2015 से 31-03-2018 तक के ऄंकेक्षण 

एिं वनरीक्षण के दौरान पाइ गइ गम्भीर ऄवनयवमतताओं का सार वनम्न प्रकार से हlै 

क्रम 

संख्या 

पैरा 

संख्या 

ऄवनयवमतताओं का संवक्षप्त सार रावश      

 (लाखों में) 

1 5 पंचायत राजस्ि िसूली हते ुशेष  1.08 

2 6 ऄनुदान का ईपयोग न करना 36.98 

3 7 औपचाररकताओं को पूणयदकए  वबना वनमायण 

सामग्री ि ऄन्य सामान का क्रय करना 

4.13 

4 8 वबना ईवचत वबलों के वनमायण सामग्री का क्रय 2.37 



2 
 

करना 

5 9 क्रय दकए गए सामान की स्टॉक प्रावप्त प्रवििीयााँ ि 

खपत/जारी करन ेसे सम्बवन्धत ऄवभलेख प्रस्तुत न 

करना  

20.82 

6 11 सोलर स्रीट लाआट का क्रय वहम ईजाय से न करन ेके 

कारण ऄवधक भुगतान   

0.64 

7 12 आंटरलॉककग पेिसय की खरीद में ऄवधक 

भुगतान  

0.51 

8 13 कुओं से पानी की वनकासी हतेु ऄवनयवमत 

भुगतान  

0.33 

 

भाग – दो 

2  ितयमान ऄंकेक्षण:-   

ग्राम पंचायत सलोह, विकास खण्ड हरोली, वजला उना के ऄिवध 1-04-2015 से  

31-03-2018 तक के  लेखाओं का प्रथम ऄंकेक्षण श्री राज कुमार, ऄनुभाग ऄवधकारी ि श्री 

सुशील कुमार अर्टटकल सहायक द्वारा ददनांक 28-07-2018 से 1-08-2018 तक ग्राम पंचायत 

सलोह में दकया गया l लेखाओं की विस्तृत जांच हते ुअय एिं व्यय के वलए वनम्नवलवखत मासों 

का चयन दकया गया, वजसके पररणामों को अगामी पैरग्राफों में समाविि दकया गया ह ैl 

अय:- 2/16, 3/17 ि 8/17 

व्यय:- 8/15, 2/17 ि 9/17 

ऄंकेक्षण एिं वनरीक्षण प्रवतिेदन का प्रारूपण पंचायत के वनयंत्रण ऄवधकारी द्वारा 

ईपलब्ध करिाइ गइ सूचनाओं एिं ऄवभलेख के अधार पर दकया गया हlै पंचायत द्वारा 

ऄंकेक्षण को ईपलब्ध करिाइ गइ दकसी भी सूचना/ ऄवभलेख के ऄपूणय/ गलत ि ईपलब्ध न 

होने की वस्थवत में ऄंकेक्षण प्रवतिेदन पर होन ेिाले दकसी भी प्रभाि हतेु स्थानीय लेखा परीक्षा 

विभाग, वहमाचल प्रदशे ईतरदायी नहीं होगा l   

3  ऄंकेक्षण शुल्क :- 

ग्राम पंचायत सलोह, विकास खण्ड हरोली, वजला उना के ऄिवध 1-04-2015 से  

31-03-2018 तक के लेखाओं के ऄंकेक्षण हते ु ऄंकेक्षण शुल्क  `7200 अाँका गया ह ै । ईक्त 

ऄंकेक्षण शुल्क को रेखांदकत बैंक ड्राफ्ट के माध्यम से वनदशेक, स्थानीय लेखा परीक्षा विभाग 

वहमाचल प्रदशे, वशमला-9 को पे्रवषत करन े हते ु ऄंकेक्षण ऄवधयाचना संख्या–193             

ददनांक 28-07-18  द्वारा सवचि ग्राम पंचायत सलोह से ऄनुरोध दकया गया l वजसकी 

ऄनुपालना में सवचि ग्राम पंचायत सलोह द्वारा ईक्त ऄंकेक्षण शुल्क की रावश को के० सी० 
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सी० बी० हरोली के बैंक ड्राफ्ट संख्या 292944 ददनांक 30-07-2018 के ऄंतगयत वनदशेक, 

स्थानीय लेखा परीक्षा विभाग, वशमला-9 वहमाचल प्रदशे के नाम भेज ददया गया ह ैl  

4  (क) वितीय वस्थवत:-  

ग्राम पंचायत सलोह द्वारा प्रस्तुत ऄवभलेख के ऄनुसार ग्राम पंचायत के              

ऄिवध 1-04-2015 से 31-03-2018 के लेखाओं की संकवलत वितीय वस्थवत वनम्न प्रकार से ह,ै 

वजसका विस्तृत वििरण पररवशि – क पर भी ददया गया ह ैI 

वितीय 

िषय 

अरवम्भक 

शेष 

अय ब्याज कुल योग व्यय ऄवन्तम शेष 

2015-16 1178017.8 4041291 60173 5279481.8 3763950 1515531.8 

2016-17 1515531.8 9892850 137668 11546049.8 7229430 4316619.8 

2017-18 4316619.8 11511651 179278 16007548.8 11617339 4390209.8 

  

 (i) स्िय ंस्त्रोत्र:-  

ग्राम पंचायत सलोह द्वारा पररवशि –क-1 पर ऄंकेक्षण को प्रदान की गइ सूचना के 

ऄनुसार ऄिवध 1-04-2015 से 31-03-2018 तक स्ियं स्त्रोतों की वितीय वस्थवत का वििरण 

वनम्नानुसार ह ै:- 

वितीय िषय अरवम्भक 

शेष 

अय ब्याज कुल योग व्यय ऄवन्तम शेष 

2015-16 193524 50481 54775 298780 49081 249699 

2016-17 249699 70754 127311 447764 21589 426175 

2017-18 426175 227539 139090 792804 100107 692697 

 

 (ii) ऄनुदान:- 

ग्राम पंचायत सलोह के ऄिवध 1-04-2015 से 31-03-2018 के ऄनुदानों की वितीय 

वस्थवत का वििरण वनम्न प्रकार से ह,ै वजसका वििरण पररवशि - क- 2 पर भी ददया गया हlै 

वितीय िषय अरवम्भक 

शेष 

अय ब्याज कुल योग व्यय ऄवन्तम शेष 

2015-16 781928 3197833  3979761 2921401 1058360 

2016-17 1058360 6989578  8047938 4818031 3229907 

2017-18 3229907 5335466  8565373 7654722 910651 
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 (iii) स्िच्छ भारत वमशन :-  

ग्राम पंचायत सलोह के ऄिवध 1-04-2015 से 31-03-2018 के स्िच्छ भारत वमशन 

की वितीय वस्थवत का वििरण वनम्न प्रकार से ह,ै वजसका वििरण पररवशि – क - 3 पर भी 

ददया गया ह ैl 

वितीय िषय अरवम्भक 

शेष 

अय ब्याज कुल योग व्यय ऄवन्तम शेष 

2015-16 0 0 0 0 0 0 

2016-17 0 309760 2071 311831 0 311831 

2017-18 311831 443805 14951 770587 324888 445699 

 

 (iv) अइ० ए० िाइ० :-  

 ग्राम पंचायत सलोह के ऄिवध 1-04-2015 से 31-03-2018 के अइ० ए० िाइ० की 

वितीय वस्थवत का वििरण वनम्न प्रकार से ह,ै वजसका वििरण पररवशि –क – 4 पर भी ददया 

गया ह ैl 

वितीय िषय अरवम्भक 

शेष 

अय ब्याज कुल योग व्यय ऄवन्तम शेष 

2015-16 89555 157500 3227 250282 142500 107782 

2016-17 107782 410000 4281 522063 277052 245011 

2017-18 245011 895000 7120 1147131 1006500 140631 

 

 (v) चौदहिें वित्तायोग:-  

ग्राम पंचायत सलोह के ऄिवध 1-04-2015 से 31-03-2018 के चौदहिें वित्तायोग की 

वितीय वस्थवत का वििरण वनम्न प्रकार से ह,ै वजसका वििरण पररवशि – क- 5 पर भी ददया 

गया ह ैl 

वितीय िषय अरवम्भक 

शेष 

अय ब्याज कुल योग व्यय ऄवन्तम शेष 

2015-16 0 0 0 0 0 0 

2016-17 0 0 0 0 0 0 

2017-18 0 2345098 16037 2361135 266379 2094756 
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 (vi) अइ० डब्लयू० एम० पी०:-  

ग्राम पंचायत सलोह के ऄिवध 1-04-2015 से 31-03-2018 के अइ० डब्लयू० एम० 

पी०की वितीय वस्थवत का वििरण वनम्न प्रकार से ह,ै वजसका वििरण पररवशि –क- 6 पर 

भी ददया गया ह ैl 

वितीय िषय अरवम्भक 

शेष 

अय ब्याज कुल योग व्यय ऄवन्तम शेष 

2015-16 15811.8 0 232 16043.8 15491 552.8 

2016-17 552.8 0 0 552.8 0 552.8 

2017-18 552.8 0 0 552.8 0 552.8 

 

 (vii) अइ० डब्लयू० एम० पी०ऄंशदान:-  

  ग्राम पंचायत सलोह के ऄिवध 1-04-2015 से 31-03-2018 के अइ० डब्लयू० एम० 

पी० ऄंशदान की वितीय वस्थवत का वििरण वनम्न प्रकार से ह,ै वजसका वििरण           

पररवशि – क- 7 पर भी ददया गया ह ैl 

वितीय िषय अरवम्भक 

शेष 

अय ब्याज कुल योग व्यय ऄवन्तम शेष 

2015-16 97199 0 1939 99138 0 99138 

2016-17 99138 0 4005 103143 0 103143 

2017-18 103143 0 2080 105223 0 105223 

 

 (viii) मनरेगा:-  

  ग्राम पंचायत सलोह के ऄिवध 1-04-2015 से 31-03-2018 के मनरेगा की वितीय 

वस्थवत का वििरण वनम्न प्रकार से ह,ै वजसका वििरण पररवशि –क – 8 पर भी ददया गया ह ैl 

वितीय िषय अरवम्भक 

शेष 

अय ब्याज कुल योग व्यय ऄवन्तम शेष 

2015-16 0 635477 0 635477 635477 0 

2016-17 0 2112758 0 2112758 2112758 0 

2017-18 0 2264743 0 2264743 2264743 0 

 

 ऄन्त शेष का वििरण:-    

  ितयमान ऄंकेक्षण ऄिवध के ऄन्त में ददनांक 31-03-2018 को रोकड़ बवहयों ि बैंक खात े

के ऄनुसार ऄवन्तम शेष का वििरण वनम्नानुसार ह ैl 
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क्रम 

स०ं 

वनवध का नाम बैंक का नाम खाता संख्या रोकड़ बही के 

ऄनुसार 

ऄवन्तम शेष 

बैंक में जमा 

शेष रावश 

ऄन्तर 

1 स्िंय स्त्रोत ि   

ऄनुदान 

के० सी० सी० 

सी० बी० 

हरोली 

20048032063 1603348 1051153 388 

(हस्तगत 

रोकड़) 

के० सी० सी० 

सी० बी० 

हरोली 

20013012605 551807 

2 स्िच्छ भारत 

वमशन 

पी.एन.बी. 

बढ़ेडा 

1727000104096290 445699 445699  

3 अइ .ए.बाइ. के० सी० सी० 

सी० बी० 

हरोली 

20048032256 140631 140631  

4 चौदहिााँ 

वित्तायोग 

पी.एन.बी. 

बढ़ेडा 

9319000100004600 2094756 2094756  

5 अइ० डब्लयू० 

एम० पी० –V 

पी.एन.बी. 

सलोह 

1727000104018040 552.80 0 552.80 

(हस्तगत 

रोकड़)  

6 अइ० डब्लयू० 

एम० पी० 

ऄंशदान 

के० सी० सी० 

सी० बी० 

हरोली 

20048033340 105223 105223  

7 मनरेगा पी.एन.बी. 

सलोह 

1727000104018040 0 0  

   योग 4390209.8 4389269 940.80 

 

(ख)  बैंक समाधान वििरणी को प्रवतमाह तैयार न करना :- 

वहमाचल प्रदशे पंचायती राज (वित् बजट लेख,े संकमय, कराधान ि भत्ते) वनयम2002 

के वनयम 7 (3) एिं 10 (1) के ऄनुसार पंचायतों की रोकड़ बही का बैंक खातों से वमलान करत े

हुए बैंक समाधान वििरणी का तैयार दकया जाना ऄवनिायय था I परन्तु पंचायत के लेखाओं की 

जांच में पाया गया दक आन वनयमों की ऄनुपालना पूणय रूप में नहीं की जा रही ह ैI लेखांकन के 

मूलभूत वनयमों के ऄनुसार बैंक समाधान वििरणी का प्रवतमाह बनाया जाना अिश्यक हैI 

लेदकन ग्राम पंचायत द्वारा बैंक समाधान वििरणी प्रवत माह तैयार नहीं की गइ ह ैI ऄतः बैंक  

समाधान वििरणी तैयार न करने का औवचत्य स्पि दकया जाए ब भविष्य में प्रत्येक माह के ऄंत 

में बैंक समाधान वििरणी तैयार की जानी सुवनवित की जाए I 
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(ग ) रोकड़ का वनयमानुसार रख रखाि न करना:- 

लेखांकन के वनयमों के ऄनुसार रोकड़ बही में हुए लेनदने की प्रविवियों को करन े

ईपरान्त प्रत्येक ददन का  अरवम्भक शेष  दवैनक अय ि  व्यय का वििरण दकेर ऄवन्तम शेष 

वनकालना अिश्यक ह ै तथा मासान्त एिं िषायन्त में भी अरवम्भक शेष, अय ि व्यय का 

वििरण दकेर ऄवन्तम शेष  वनकालना अिश्यक ह ैl ऄतः रोकड़ बवहयों में दवैनक,मासान्त एिं 

िषायन्त में  अरवम्भक शेष ,अय ि व्यय का वििरण दकेर ऄवन्तम शेष  न वनकालने का औवचत्य 

स्पि दकया जाए ब भविष्य में रोकड़ बवहयों में दवैनक,मासान्त एिं िषायन्त में अरवम्भक शेष, 

अय ि  व्यय का वििरण दकेर ऄवन्तम शेष वनकाले जाने सुवनवित दकए जाए l 

(ड.) वनयमविरुद्ध एकावधक रोकड़ बवहयों का वनमायण करन ेबारे:- 

वहमाचल प्रदशे पंचायती राज (वित् बजट लेख े, संकमय, कराधान ि भत्ते) वनयम 2002 

के वनयम 7(1) के ऄन्तगयत पंचायत के समस्त लेन-दने को एक ही रोकड़ बही में लेखांदकत दकए 

जाने का प्रािधान ह ैपरन्तु जांच के दौरान पाया गया दक पंचायत द्वारा ितयमान में ऄलग-

ऄलग सात रोकड़ बवहयों का ऄनुरक्षण दकया गया ह ैI ऄतः वनयमों के विरुद्ध एक के स्थान पर 

सात रोकड़ बवहयों का रख रखाब करन ेका औवचत्य स्पि दकया जाए ि भविष्य में ऄवतररक्त 

रोकड़ बवहयों को बन्द करते हुए वनयमानुसार एक ही रोकड़ बही का ऄनुरक्षण करना 

सुवनवित दकया जाए I 

  (छ ) िगीकृत सार तैयार न करना :- 

वहमाचल प्रदशे पंचायती राज (वित् बजट लेख,े संकमय, कराधान ि भत्ते) वनयम 2002 

के वनयम 29(4) के ऄनुसार प्रत्येक पंचायत को प्रारूप 8 में िगीकृत सार तैयार करत ेहुए अय 

तथा व्यय को दो भागों में बनाया जायगा, वजसमें प्रत्येक मद के वलए एक ऄलग पने्न पर प्रत्येक 

अय तथा व्यय के लेन दने के वलए ऄलग ऄलग प्रविवि की जाएगी I आस सार को बनाए जान े

का ईदशे्य अय तथा व्यय को बजट के ऄनुसार वनयंवत्रत रखा जाना ह ैI परन्तु ग्राम पंचायत 

द्वारा आसके न बनाये जाने के कारण ऄंकेक्षण के दौरान पंचायत के अय तथा व्यय के अंकड़ों का 

वमलान बजट के साथ सम्भि न हो सका I ऄतः बगीकृत सार तैयार  न करन ेका औवचत्य स्पि 

दकया जाए ि भविष्य के वलए वनयमानुसार िगीकृत सार का वनमायण करना सुवनवित दकया 

जाए I 
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5  पंचायत राजस्ि `1.08 लाख िसूली हेत ुशेष:-  

(i) सवचि ग्राम पंचायत सलोह द्वारा ईपलब्ध करिाइ गइ सूचना के ऄनुसार वनम्न 

वििरणानुसार ददनांक 31-03-201 8 तक पंचायत राजस्ि `107900 िसूली हते ु शेष था, 

वजसका विस्तृत वििरण पररवशि – ख  पर भी ददया गया ह ैl 

(1) गृहकर:- 

 

िषय ऄथ शेष मांग योग प्रावप्त िसूली हेत ु

शेष रावश 

2015-16 45000 46000 91000 0 91000 

2016-17 91000 47000 138000 0 138000 

2017-18 138000 59000 197000 129000 68000 

(2) मोबाइल टािर:- 

एयरटेल 

िषय ऄथ शेष मांग योग प्रावप्त िसूली हेत ु

शेष रावश 

2015-16 0 4000 4000 4000 0 

2016-17 0 2000 2000 0 2000 

2017-18 2000 2000 4000 2000 2000 

(3) दकुान दकराया:- 

िषय ऄथ शेष मांग योग प्रावप्त िसूली हेत ु

शेष रावश 

2015-16 27950 25700 53650 17900 35750 

2016-17 35750 13200 48950 14400 34550 

2017-18 34550 46900 81450 43550 37900 

 

क्रम संख्या(क), (ख) ि (ग) का कुल  योग (68000+2000+37900) = `107900 

ईपरोक्त क्रम संख्या (क), ( ख) ि ( ग) पर ईल्लेवखत बकाया `107900 का प्रकरण 

ऄंकेक्षण ऄवधयाचना संख्या 202 ददनांक 31-07-2018 }kjk सवचि ग्राम पंचायत सलोह के 

ध्यानाथय लाया गया I लेदकन ऄंकेक्षण की समावप्त वतवथ तक ईक्त ऄवधयाचना का कोइ भी 

प्रवतयुत्तर ऄंकेक्षण दल को नहीं ददया गया I ऄतः ईपरोक्त ईल्लेवखत गृहकर, मोबाइल टािर 

फीस ि दकूान दकराये के रूप में बकाया पंचायत राजस्ि `107900 की िसूली न करने के 

कारणों को स्पि करत े हुए ईक्त रावश की िसूली ऄविलम्ब की जानी सुवनवित की जाए ि 

ऄनुपालना से आस विभाग को ऄिगत करिाया जाए l 
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(ii) वहमाचल प्रदशे पंचायती राज ( वित्त, बजट, लेख,े संकमय, कराधान ि भत्ते) वनयम 

2002 के वनयम 33 ि 77 के ऄनुसार फामय 10 पर पंचायत के गृह कर की मांग एिं एकत्रीकरण 

रवजस्टर तैयार करना ऄपेवक्षत था l पंचायत द्वारा ऄंकेक्षण ऄिवध के दौरान पंचायत के गृह 

कर का मांग एिं एकत्रीकरण रवजस्टर तैयार नहीं दकया गया l ऄतः गृह कर का मांग एिं 

संग्रहण रवजस्टर तैयार न करन ेके कारणों को स्पि करत ेहुए भविष्य में रवजस्टर वनयमानुसार 

तैयार दकया जाना सुवनवित दकया जाए l 

6  ऄनुदान  `36.98  लाख का ईपयोग न करना:- 

पंचायत द्वारा ऄनुदानों स ेसम्बवन्धत ईपलब्ध करिाइ गइ सूचना पररवशि- क – ि 

डी-1 के ऄनुसार ददनांक 31-03-2018 तक ऄनुदान `3697512 (4390209-692697) 

ईपयोग हतेु शेष थी l ग्राम पंचायत द्वारा विवभन्न विकासात्मक कायों हतेु प्राप्त ऄनुदानों को 

स्िीकृवत पत्रों की शतों के ऄनुसार विवहत ऄिवध के दौरान व्यय दकया जाना था, जबदक 

पंचायत द्वारा ऄनुदान रावश को विवहत ऄिवध के दौरान व्यय न करन े के कारण धन का 

ऄिरोधन होन ेके साथ-साथ सरकारी योजनाओं स ेग्रामीणों को होन ेिाल ेलाभ से भी िंवचत 

होना पड़ा l ऄतः ऄनुदान की रावश को विवहत ऄिवध के दौरान व्यय न करन ेके कारणों को 

स्पि करते हुए ऄनुदान के व्यय हतेु सक्षम ऄवधकारी से ऄिवध बढौतरी की स्िीकृवत प्राप्त करके 

ईक्त रावश को व्यय करना सुवनवित दकया जाए ऄन्यथा रावश का प्रत्यापयण सम्बवन्धत विभागों 

को दकया जाए l    

7 औपचाररकताओं को पूणय दकए वबना `4.13 लाख की वनमायण सामग्री ि ऄन्य सामान का 

क्रय करना:- 

वहमाचल प्रदशे पंचायती राज ( वित्त, बजट, लेख,े संकमय, कराधान ि भत्ते) वनयम 

2002 के वनयम 67(4) ि 67 (5) द्वारा स्टोक/स्टोर का क्रय करन ेकी औपचाररकताए ंप्रािवधत 

हैं l व्यय िाउचरों के ऄंकेक्षण में पाया गया दक पररवशि-ग में ददए गए वििरणानुसार पंचायत 

द्वारा `413351 की वनमायण सामग्री ि ऄन्य सामान का क्रय औपचाररकताओं को पूणय दकय े 

वबना ही दकया गया, जो दक ईक्त वनयमों के ऄनुसार न होने के कारण ऄवनयवमत ि 

अपवतजनक ह ैl ईक्त  सामान का क्रय औपचाररकताओं को पूणय दकये बगैर करन ेका प्रकरण 

ऄंकेक्षण ऄवधयाचना संख्या 199 ददनांक 31-07-18 को सवचि ग्राम पंचायत सलोह के 

ध्यानाथय लाया गया, लेदकन ऄंकेक्षण की समावप्त वतवथ तक ईक्त ऄवधयाचना का कोइ भी 

प्रवतयुतर ऄंकेक्षण दल को नहीं ददया गया I ऄतः वनमायण सामग्री का क्रय वनयमानुसार न होन े

के कारणों को स्पि करते हुए आस ऄवनयवमतता को सक्षम प्रावधकारी से कायोतर स्िीकृवत प्राप्त 
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करके वनयवमत करिाया जाए तथा भविष्य में वनयमानुसार ही स्टॉक/स्टोर का क्रय दकया 

जाना सुवनवित दकया जाए l 

8 वबना ईवचत वबलों के `2.37 लाख की वनमायण सामग्री का क्रय करना:- 

जााँच के दौरान पाया गया दक स्िंय स्त्रोत ि ऄनुदान वनवध से पररवशि- घ पर ददए 

गए वििरणानुसार `236942 की वनमायण सामग्री का क्रय दकया गया, लेदकन ईक्त वनमायण 

सामग्री को क्रय करन े हतेु ईवचत वबल प्राप्त न करके केिल कोरे कागज पर वबल बना कर 

भुगतान दकया गया ह ैl ऄतः ईक्त वनमायण सामग्री को क्रय करन ेहते ुईवचत वबल प्राप्त न करन े

का औवचत्य स्पि दकया जाए ि क्रय की गइ वनमायण सामग्री से सम्बवन्धत अपूर्ततकतों स ेईवचत 

वबल प्राप्त करके सत्यापना हते ुअगामी ऄंकेक्षण में प्रस्तुत दकए जाने सुवनवित दकए जाए l 

9 `20.82 लाख  के क्रय दकए गए सामान की स्टॉक प्रावप्त प्रविवियााँ  ि खपत/जारी करन ेस े

सम्बवन्धत ऄवभलेख प्रस्तुत न करना:- 

जांच के दौरान पाया गया दक पररवशि-ड. पर ददए गए वििरणानुसार `2082279 

का सामान क्रय दकया गया था, लेदकन ईक्त क्रय दकए गए सामान की स्टॉक रवजस्टरों में स्टॉक 

प्रावप्त प्रविवियााँ ि खपत/जारी करन ेसे सम्बवन्धत ऄवभलेख दजय नहीं ह ैI स्टॉक रवजस्टर में 

स्टॉक प्रावप्त प्रविवियााँ ि खपत/जारी करन ेसे सम्बवन्धत ऄवभलेख के ऄभाि में ईक्त क्रय दकए 

गए सामान के दकसी भी दरुूपयोग की सम्भािना से आनकार नहीं दकया जा सकता हैI स्टॉक 

रवजस्टरों में स्टॉक प्रावप्त प्रविवियााँ ि खपत/जारी करन ेसे सम्बवन्धत ऄवभलेख तैयार न करन े

का प्रकरण ऄंकेक्षण ऄवधयाचना संख्या 199 ददनांक 31-07-18 को सवचि ग्राम पंचायत सलोह 

के ध्यानाथय लाया गया, लेदकन ऄंकेक्षण की समावप्त तक ईक्त ऄवधयाचना का कोइ भी प्रवतयुतर 

ऄंकेक्षण दल को नहीं ददया गया I ऄतः िांवछत ऄवभलेख तैयार न करन े का औवचत्य स्पि 

दकया जाए ि ईक्त सम्पूणय क्रय दकए गए सामान की सम्बवन्धत स्टॉक रवजस्टरों में स्टॉक प्रावप्त 

प्रवििीयााँ ि खपत से सम्बवन्धत ऄवभलेख तैयार करन े ईपरान्त सत्यापनाथय हतेु अगामी 

ऄंकेक्षण में प्रस्तुत दकया जाना सुवनवित दकया जाए 

 

10 वनधायररत मापदण्डों के ऄनुसार वनमायण सामग्री का ईपयोग न करने के कारण वनम्न गुणित्ता 

का वनमायण कायय करिाना:- 

  जााँच के दौरान पाया गया दक चौदहिााँ वित्तायोग शीषय के ऄंतगयत ग्राम पंचायत 

सलोह को C/o Rasta uptoAtma Ram हतेु `120000 का ऄनुदान प्राप्त हुअ ह ैि ईक्त कायय 

का मूल्यांकन माप पुवस्तका संख्या –9326 पेज संख्या 6 से 8 पर दज ह ैI माप पुवस्तका की 
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जााँच करने पर पाया गया दक ईक्त कायय में providing and laying cement concrete in 

1:2:4  ि 1:5:10 की मात्रा क्रमशः 7.05 घन  मीटर ि 5.98 घन  मीटर वनष्पाददत की गइ 

दशायइ गइ ह ैI वनधायररत मापदण्डों के ऄनुरूप िास्तविक रूप  से वनष्पाददत दशायइ गइ ईक्त 

मदों की मात्रा हते ु 61बैग सीमेंट प्रयोग में लाया जाना ऄपेवक्षत था, तादक ईक्त कायय ईच्च 

गुणिता ि पी० डब्लयू० डी० द्वारा वनधायररत मापदडंों के ऄनुरूप हो सके, लेदकन ईक्त कायय 

हतेु केिल 45 बैग सीमेंट का ही प्रयोग दकया गया, वजसके फलस्िरूप 16 बैग सीमेंट का कम 

प्रयोग ईक्त कायय में होने के कारण ईक्त कायय लोक वनमायण विभाग द्वारा वनधायररत दकए गए 

मापदडंों ि तय वनयमों के ऄनुरूप नहीं ह ैI ऄतः वहमाचल प्रदशे लोक वनमायण विभाग द्वारा 

वनधायररत मापदडंों के ऄनुरूप कायय न करिा कर वनम्न गुणिता का कायय करिाया गया ह ैI ईक्त 

वनम्न गुणिता के  कायय करिान ेका प्रकरण ऄंकेक्षण ऄवधयाचना संख्या 195 ददनांक 31-07-18 

को सवचि ग्राम पंचायत सलोह के ध्यानाथय लाया गया, लेदकन ऄंकेक्षण की समावप्त वतवथ तक 

ईक्त ऄवधयाचना का कोइ भी प्रवतयुतर नहीं ददया गया I ऄतः ईक्त वनम्न गुणिता के  कायय 

करिाने बारे वस्थवत स्पि की जाए ि वनष्पाददत कायय को सक्षम ऄवधकारी की स्िीकृवत स े

वनयवमत करिाया जाएI 

11 सोलर स्रीट लाआट का क्रय वहम ईजाय स ेन करन ेके कारण `0.64 लाख का ऄवधक भुगतान:- 

जााँच के दौरान पाया गया दक सोलर स्रीट लाआटो के क्रय करन े पर वनम्न 

वििरणानुसार विनसेंट एनजी एडं आंफ्रास्रक्चर जयपुर ब्ांच ऑदफस गगरेट (वह० प्र०) ि पी० 

पी० रेडसय नादौन को `278600 का भुगतान दकया गया ह ैI 

क्रम 

संख्या 

िाईचर संख्या /  

ददनांक 

सामान का वििरण मात्रा दर मूल्य 

1 114 / 

16-11-15 
सोलर स्रीट लाआट 9 19900 179100 

2 20  / 

12-05-16 
सोलर स्रीट लाआट 5 19900 99500 

    योग `278600 

  ईपरोक्त ईल्लेवखत सोलर स्रीट लाआटो का क्रय सरकारी ईपक्रम वहम ईजाय से न करके 

विनसेंट एनजी एडं आंफ्रास्रक्चर जयपुर ब्ांच ऑदफस गगरेट वह० प्र०) ि पी० पी० रेडसय 

नादौन से दकया गया ह ैl तदोपरान्त सरकारी ईपक्रम वहम ईजाय से िाईचर संख्या 163 ददनांक 

8-02-17 के ऄन्तगयत 58 सोलर स्रीट लाआटो  का क्रय प्रवत सोलर लाआट से `15356 की दर स े

दकया गया ह ैI फलस्िरूप पूबय में ईल्लेवखत 14 सोलर स्रीट लाआटो  को सरकारी ईपक्रम वहम 

ईजाय से क्रय न करन ेका कारण ग्राम पंचायत द्वारा `4544 (19900-15356)  प्रवत सोलर स्रीट 
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लाआट की दर से 14 सोलर स्रीट लाआटो पर `63616 (4544x14) का ऄवधक भुगतान  दकया 

गया ह ैI ईक्त 14  सोलर स्रीट लाआटो पर `63616 का ऄपव्यय करने का प्रकरण ऄंकेक्षण 

ऄवधयाचना संख्या 196 ददनांक 31-07-18 को सवचि ग्राम पंचायत सलोह के ध्यानाथय लाया 

गया, लेदकन ऄंकेक्षण की समावप्त वतवथ तक ईक्त ऄवधयाचना का कोइ भी प्रवतयुतर नहीं ददया 

गया I ऄतः ईपरोक्त ईल्लेवखत 14 सोलर स्रीट लाआटो का क्रय सरकारी ईपक्रम वहम ईजाय से न 

करने का औवचत्य स्पि दकया जाए ऄन्यथा ईक्त ऄवधक एिं गलत भुगतान की गइ रावश की 

िसूली सम्बवन्धत ईतरदायी ऄवधकारी/कमयचारी से की जानी सुवनवित की जाए ि कृत 

काययिाही से आस विभाग को ऄिगत करिाया जाए I 

12 आंटरलॉककग पेिसय की खरीद में  `0.51 लाख का ऄवधक एि ंगलत भुगतान:- 

जााँच के दौरान पाया गया की विवभन्न िाईचरों के ऄन्तगयत आंटरलॉककग पेिसय को क्रय 

करने पर ओजस ब्लॉक्स एडं फ्ल्यश, बडूही को वनम्न वििरणानुसार `457400  का भुगतान 

दकया गया ह ैI 

क्रम 

संख्या 

िाईचर 

संख्या/ददनांक 

सामान का वििरण मात्रा दर मूल्य 

1 73  / 

2-06-17 
आंटरलॉककग पेिसय 80 mm 3500 12.50 43750 

दकराया  3500  1.5 5250 

  योग 49000 

2 74  / 

2-06-17 
आंटरलॉककग पेिसय 80 mm 3500 12.50 43750 

दकराया  3500  1.5 5250 

  योग 49000 

3 75 / 

2-06-17 
आंटरलॉककग पेिसय 80 mm 3500 12.50 43750 

दकराया  3500  1.5 5250 

  योग 49000 

4 76 / 

2-06-17 
आंटरलॉककग पेिसय 80 mm 3500 12.50 43750 

दकराया  3500  1.5 5250 

  योग 49000 

5 77 / 

2-06-17 
आंटरलॉककग पेिसय 80 mm 3500 12.50 43750 

दकराया  3500  1.5 5250 

  योग 49000 

6 78 / 

2-06-17 
आंटरलॉककग पेिसय 80 mm 1500 12.50 18750 

दकराया  1500 1.5 2250 

  योग 21000 

7 85 / 

16-06-17 
आंटरलॉककग पेिसय 60 mm 4200 10.50 44100 

दकराया  4200 1.5 6300 

  योग 50400 

8 86 / आंटरलॉककग पेिसय 60 mm 1200 10.50 12600 
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16-06-17 दकराया  1200 1.5 1800 

  योग 14400 

9 87,88 / 

16-06-17 
आंटरलॉककग पेिसय 60 mm 3000 10.50 31500 

दकराया  3000 1.5 4500 

  योग 36000 

10 151 / 

2-08-17 
आंटरलॉककग पेिसय 80 mm 3000 12.50 37500 

दकराया  3000  1.5 4500 

  योग 42000 

11 152 / 

2-08-17 
आंटरलॉककग पेिसय 80 mm 1500 12.50 18750 

दकराया  1500 1.5 2250 

  योग 21000 

12 154 / 

2-08-17 
आंटरलॉककग पेिसय 60 mm 2300 10.50 24150 

दकराया  2300 1.5 3450 

  योग 27600 

क्रम संख्या 1 से 12 तक का कुल योग =  457400 

क्रम संख्या 1 से 12 तक दकराया के रूप में दकया गया कुल भुगतान= 51300 

 

ईक्त आंटरलॉककग पेिसय का क्रय वनविदाओं के अधार पर दकया गया दशायया ह ै

ऄवभलेख में तीन वनविदाएाँ सलंग्न की गइ ह,ै वनविदाओं की जााँच करने पर पाया गया दक सबस े

न्यूनतम दर भरने िाली फमय ओजस ब्लॉक्स एडं फ्ल्यश बडूही द्वारा दकराय ेकी शतय नहीं भरी 

गइ थी I फलस्िरूप ईक्त फमय से 34200 आंटरलॉककग पेिसयक्रय  करने पर 1.5 प्रवत पेिसय की दर 

से `51300 का ऄवधक एिं गलत भुगतान दकया गया ह ैI ईक्त ऄवधक एिं गलत भुगतान का 

प्रकरण ऄंकेक्षण ऄवधयाचना संख्या 197 ददनांक 31-07-18 को सवचि ग्राम पंचायत सलोह के 

ध्यानाथय लाया गया, लेदकन ऄंकेक्षण की समावप्त वतवथ तक ईक्त ऄवधयाचना का कोइ भी 

प्रवतयुतर नहीं ददया गया I ऄतः ईक्त ऄवधक एिं गलत भुगतान को वनयमानुसार ईवचत 

ठहराया जाए ऄन्यथा ऄवधक एिं गलत भुगतान की िसूली सम्बवन्धत फमय / ऄवधक एिं गलत 

भुगतान करन े हते ु ईतरदायी कमयचारी/ऄवधकारी से की जानी सुवनवित की सुवनवित की 

जाएI ऄनुपालना से आस विभाग को ऄिगत करिाया जाए I 

13 कुओं से पानी की वनकासी हेतु ̀ 0.33 लाख का ऄवनयवमत व्यय:- 

जााँच के दौरान पाया गया दक वनम्नवििरणानुसार श्री दलेर ससह सुपुत्र श्री कांशी राम 

गांि दौलतपुर, डा० खड्ड वजला उना को  कूओं से पानी की वनकासी हतेु `33300 का भुगतान 

दकया गया ह ैजोदक पंचायत वनवध पर ईवचत प्रभार नहीं वजसके वलए वस्थवत स्पि 

की जाए ऄन्यथा आस व्यय की भरपाइ सम्बंवधत से की जाए I  

क्रम िाईचर ददनांक कूएाँ का वििरण ऄिवध  कायय घंटों दर भुगतान 
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संख्या  संख्या  की संख्या  (प्रवत 

घंटा) 

की गइ 

रावश 

1 12 10-04-17 कुअाँ नजदीक 

प्रारवम्भक 

विद्यालय  

26-03-2017 से  

6-04-2017 

54 300 16200 

2 13 10-04-17 कुअाँ नजदीक गो-

सदन   

13-03-17 से 

23-03-2017 

57 300 17100 

कुल योग  `33300 

 

14 प्राप्त ऄनुदान के वलए रसीदें जारी न करना:- 

वह० प्र० पंचायती राज ( वित बजट लेख े संकमय, कराधान ि भत्ते) वनयम 2002 के 

वनयम 5 (1 से 3) के प्रािधानों के ऄनुसार पंचायत को दकसी भी स्त्रोत ऄथिा तरीके से प्राप्त 

अय/ऄनुदान के वलए आन वनयमों में ददए गए प्रारूप – 3 में रसीद जारी करनी अिश्यक हIै 

परन्तु ग्राम पंचायत के लेखाओं की जााँच करने पर पाया गया दक वनम्नवििरणानुसार रोकड़ 

बही में विवभन्न संस्थाओं / विभागों से ऄनुदान `2057185  प्राप्त की गइ दशायइ गइ ह,ै लेदकन  

ईक्त प्राप्त ऄनुदान रावशयों से सम्बवन्धत रसीदें जारी नहीं की गइ ह ैI 

क्रम 

संख्या 

ददनांक रोकड़ बही 

पेज संख्या 

विभाग/संस्था का 

नाम  

रावश ईद्देश्य 

1 21-04-15 2 डी० पी० ओ०  उना  60439 तेहरिां 

वित्तायोग 

2 3-03-16 35 डी० पी० ओ०  उना  12600 मानदये 

पंचायत 

पदावधकारी  

3 3-03-16 35 डी० पी० ओ०  उना  5550 िेतन 

चौकीदार  

4 3-03-16 35 डी० पी० ओ०  उना  840 चौकीदार िदी 

भत्ता 

5 14-04-16 42 बी० डी० ओ० 

हरोली 

5000 वनमायण नाला 

ऄरविन्द से 

रजनीश 

6 2-07-16 62 बी० डी० ओ० 

हरोली 

50000 वनमायण रास्ता 

कुलदीप के घर 

से भगत के घर 

तक  

7 5-07-16 63 डी० पी० ओ०  उना  62598 चौदहिााँ 

वित्तायोग  
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8 5-07-16 63 डी० पी० ओ०  उना  5550 िेतन 

चौकीदार 

9 5-07-16 63 डी० पी० ओ०  उना  22500 मानदये 

पंचायत 

पदावधकारी 

10 14-07-16 65 डी० पी० ओ०  उना  6150 िेतन 

चौकीदार  

11 14-07-16 65 बी० डी० ओ० 

हरोली 

1500000 खाता ऄनुदान 

वनमायण 

पंचायत घर  

12 13-06-17 59 डी० पी० ओ०  उना  6600 िेतन 

चौकीदार  

14 30-10-17 8 डी० पी० ओ०  उना  500 िेतन 

चौकीदार 

 स्िच्छ भारत वमशन 

14 23-03-17 2 बी० डी० ओ० 

हरोली 

150000 नावलयां 

नजदीक H/O 

गन्धिय ससह  

15 14-06-17 7 बी० डी० ओ० 

हरोली 

18858 नावलयां 

नजदीक H/O 

गन्धिय ससह  

16 18-09-17 13 बी० डी० ओ० 

हरोली 

150000 सामुदावयक 

शौचालय 

नजदीक बाबा 

भरथडी 

   योग `2057185  

 

ऄतः ईक्त ऄिवध के दौरान प्राप्त ऄनुदानों से सम्बवन्धत रसीदें जारी न करन े का 

औवचत्य स्पि दकया जाए ि भविष्य में वनयमानुसार काययिाही करना सुवनवित करत े हुए 

ऄनुपालना से ऄंकेक्षण को ऄिगत करिाया जाए I 

 

 

 

15 मजदरूी के रूप में ̀ 349 का ऄवधक भुगतान :- 
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 (क) जााँच के दौरान पाया गया दक मनरेगा रोकड़ बही से माह 2/17 के दौरान “तालाब की 

मुरम्मत बेल ुिाडय नंबर  - 2” कायय हतेु मस्टररोल संख्या 3304 के क्रम संख्या 3 पर ईल्लेवखत 

श्री सरिन ससह की 8 हावजरी दजय हैं I जबदक 8 हावजरी की जगह 9 हावजरी दशायकर `170 

प्रवतददन की दर से  `1530 का भुगतान दकया ह ैI फलस्िरूप एक ददन का ऄवधक भुगतान 

दशायकर `170 का ऄवधक भुगतान दकया गया ह ैI ऄतः ईक्त ऄवधक भुगतान की िसूली 

सम्बवन्धत से की जानी सुवनवित की जाए ि ऄनुपालना से ऄंकेक्षण को ऄिगत करिाया जाए I  

(ख) जााँच के दौरान पाया गया दक मनरेगा रोकड़ बही से माह 9/17 के दौरान “भूवम सुधार 

गुलजारी लाल सुपुत्र श्री नन्द लाल”  कायय  हतेु मस्टररोल संख्या 1383 पर ईल्लेवखत श्रीमती 

बबली दिेी की 10 हावजरी दजय हैं I जबदक 10 हावजरी की जगह 11 हावजरी दशायकर `179 

प्रवतददन की दर से  `1969 का भुगतान दकया ह ैI फलस्िरूप एक ददन का ऄवधक भुगतान 

दशायकर `179 का ऄवधक भुगतान दकया गया ह ैI ऄतः ईक्त ऄवधक भुगतान की िसूली 

सम्बवन्धत से की जानी सुवनवित की जाए ि ऄनुपालना से ऄंकेक्षण को ऄिगत करिाया जाए I  

16 रोकड़ बही में गलत गणना के कारण  ̀ 1051 का दरु्तिवनयोजन/गबन:- 

जााँच के दौरान पाया गया दक सभा वनवध से वनम्नवििरणानुसार `1051 का 

दरु्तिवनयोजन/गबन  दकया गया ह ैI 

क्रम 

संख्या 

ददनांक रोकड़ 

बही 

पेज 

संख्या 

अरंवभक 

रोकड़ 

शेष 

अय योग िास्तविक  

व्यय 

ऄवन्तम 

शेष 

दशायया 

गया 

ऄवन्तम 

शेष 

दरुुपयोग 

की गइ 

रावश 

1 7-08-15 10 ि 

11 

806 362121 362927 361430 1497 806 691 

2 7-11-15 21 806 281578 282384 281218 1166 806 360 

        योग `1051 

 

ऄतः ईपरोक्त ईल्लेवखत दरु्तिवनयोजन/गबन की गइ `1051 की िसूली सम्बवन्धत  स े

करने ईपरान्त यह रावश सम्बवन्धत वनवध में जमा करिाइ जानी सुवनवित की जाए ि 

ऄनुपालना से ऄंकेक्षण को ऄिगत करिाया जाए I 

17 दकुानों को दकराय ेपर न दने ेबारे:- 

  ग्राम पंचायत द्वारा प्रदान की गइ सूचना के ऄनुसार  ददनांक  31-03-2018 तक ग्राम 

पंचायत सलोह की 10 दकुानें हैं, वजनमें से 8 दकुानें दकराय ेपर दी गइ हैं ि 2 दकुानें खाली हैं I 

खाली दकुानों को दकराय ेपर न दनेे के कारण ग्राम पंचायत को प्रवत माह हजारों रुपयों की 

हावन हो रही ह ैI ऄतः 2 दकुानों को दकराय ेपर न दने ेका औवचत्य स्पि दकया जाए ि ईक्त 
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खाली दकुानों को पूणय औपचाररकताओं पूणय करने ईपरान्त शीघ्र ऄवत शीघ्र दकराये पर ददया 

जाना सुवनवित दकया जाए I कृत काययिाही से अगामी ऄंकेक्षण को ऄिगत करिाया जाए I  

18 दकुानों को दकराय ेपर दने ेसे पूिय वनधायररत/ अिश्यक  औपचाररकताओं को पूणय न करने बारे:- 

ग्राम पंचायत द्वारा प्रदान की गइ सूचना के ऄनुसार  ददनांक  31-03-2018 तक ग्राम 

पंचायत सलोह द्वारा 8 दकुानें को मावसक दकराय ेपर ददया गया ह ैI लेदकन दकुानों को दकराय े

पर दनेे से पूिय वनधायररत/ अिश्यक  औपचाररकताओं को पूणय नहीं दकया गया ह ैI वजसका 

वििरण वनम्नवलवखत प्रकार से हैI 

(i) ग्राम पंचायत द्वारा दकुानों को नीलामी/ खुली बोली द्वारा वबना दकसी प्रचार एिं 

प्रसार से  दकराये पर ददया गया  ह ैI वजसका औवचत्य स्पि दकया जाए ि भविष्य में 

नीलामी/खुली बोलीद्वारा विस्तृत  प्रचार एिं प्रसार से  दकुानों को दकराय ेपर ददया दकया जाना 

सुवनवित दकया जाए, तादक बाजारीय प्रवतस्पधाय का लाभ ईठाया जा सके I  

(ii) बोली से पूरब दकसी भी  दकुानदार से धरोहर रावश प्राप्त  नही की गइ ह ैवजसका  

औवचत्य स्पि दकया जाए ि भविष्य में सभी बोलीदाताओं से धरोहर रावश प्राप्त जानी 

सुवनवित की जाए I 

(iii) दकुानदारों से दकराय े का कोइ ऄनुबंध नहीं दकया गया ह ैI वजसका औवचत्य स्पि 

दकया जाए  ि भविष्य में दकुानदारों से ऄनुबंध दकया जाना सुवनवित दकया जाएI  

(iv) सफल िोलीदाता से प्रवतभूवत रावश प्राप्त नहीं की गइ ह ैI वजसका औवचत्य स्पि दकया 

जाए  ि भविष्य में सफल िोलीदाता से वनयमानुसार प्रवतभूवत रावश प्राप्त की जानी  सुवनवित 

की जाएI  

(v) दकुानों के दकराय ेका वनधायरण वह० प्र० लोक वनमायण विभाग से  नहीं करबाया गया 

ह ैI वजसका औवचत्य स्पि दकया जाए ि सभी दकुानों के दकराये का वनधायरण वह० प्र० लोक 

वनमायण विभाग से करिाने ईपरान्त सभी दकुानदारों से ईक्त दरों पर िसूली की जानी सुवनवित 

की जाएI  

 

19 वनमायण सामग्री का क्रय वनधायररत माप दण्ड के ऄनुसार न करना:-  

वहमाचल प्रदशे सरकार पंचायती राज विभाग के पत्र संख्या: पी सी एच – एच (5) सी 

(15) 313/89 ददनांक 16-07-2016 के ऄनुसार “ग्राम पंचायत रेत, बजरी, पत्थर, सीमेंट ि 

लकड़ी अदद के क्रय के सन्दभय में वनधायररत इकाइ को ध्यान में रखकर क्रय करें जैसे रेत, बजरी 
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वनधायररत घन फुट ( cubic foot) के ऄनुसार” परन्तु जांच के दौरान पाया गया दक ग्राम 

पंचायत सलोह द्वारा ऄंकेक्षण हतेु चयवनत मासों के दौरान वनमायण कायों हतेु सामग्री के रूप में 

क्रय रेता, बजरा, बजरी  पत्थर की स्टॉक रवजस्टरों में स्टॉक प्रावप्त एिं जारी/खपत प्रविवियााँ 

राली आत्यादद के रूप में दजय की गइ ि तदानुसार माप पुवस्तकाओं में कायय का मूल्यांकन करत े

समय सम्पूणय सामग्री जैसे दक रेता, बजरा, बजरी  पत्थर आत्यादद को राली के रूप में दशायया 

गया ह ै जो दक कायय वनयमों की गम्भीर ऄिहलेना होने के साथ-साथ ऄव्यिहाररक एिं 

अपवतजनक ह ैएिं वनयमानुसार वनमायण कायों हतेु सामग्री के रूप में क्रय रेता, बाजरा, बजरी  

पत्थर आत्यादद की मात्रा को घनफुट या घनमीटर में ही मापा जा सकता ह ैि राली/ फुट के रूप 

में मापन ऄसम्भि हैI ऄतः वनमायण कायों हते ुसामग्री के रूप में रेता, बजरा, बजरी, पत्थर की 

मात्रा को घनफुट या घनमीटर में क्रय न करके राली के रूप में क्रय करने का औवचत्य स्पि 

दकया जाए ि भविष्य में वनमायण कायों हतेु सामग्री के रूप में रेता, बजरा, बजरी, पत्थर की 

मात्रा को घनफुट या घनमीटर में क्रय दकया जाना सुवनवित दकया जाए I ऄनुपालना से 

अगामी ऄंकेक्षण को ऄिगत करिाया जाएI 

20 स्त्रोत पर अय कर की कटौती न करना:- 

अयकर की धारा 194 (सी) में विवहत प्रािधानों के ऄनुसार दकसी भी वितीय िषय में 

दकसी भी व्यवक्त संविदाकार ऄथिा फमय को दकये गए रु० 30000 से ऄवधक के दकसी भी एकल 

भुगतान ऄथिा `75000 स े ऄवधक सकल भुगतान पर 2% की दर स े ि एकल व्यवक्त की 

ऄिस्था में 1% की दर स ेस्त्रोत पर कर की कटौती की जानी ऄपेवक्षत ह,ै लेदकन ग्राम पंचायत 

द्वारा ऄंकेक्षण ऄिवध के दौरान वनयमानुसार  स्त्रोत पर अयकर की कटौती नहीं की गइ हlै 

ऄतः ऄिवध 1-04-2015 से 31-03-2018 तक स्त्रोत पर अयकर की कटौती न करन ेके कारण 

स्पि दकए जायें ब भविष्य में वबवहत प्रािधानों के ऄनुसार स्त्रोत पर अयकर की कटौती की 

जानी सुवनवित की जाएl 

21 मांग ि प्रावप्त रवजस्टर का रख-रखाि न दकया जाना :- 

वहमाचल प्रदशे पंचायती राज (वित् बजट लेख े, संकमय, कराधान ि भत्ते) वनयम 2002 

के वनयम 33 ि 74(4)  के प्रािधानों के ऄनुसार पंचायत को फॉमय 10 में पंचायत को िषय के 

दौरान संभावित समस्त अय के वलए मांग ि प्रावप्त रवजस्टर का रख-रखाि करना होगाI परन्तु 

ग्राम पंचायत द्वारा आस प्रािधान की ऄिहलेना करत ेहुए आस रवजस्टर का ऄनुरक्षण नहीं दकया 

गया ह ैI ऄतःआस बारे ईवचत स्पिीकरण प्रस्तुत करते हुए भविष्य के वलए वनयमानुसार मांग ि 

प्रावप्त रवजस्टर का वनमायण करना सुवनवित दकया जाएI 
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22 वनयमानुसार सािवध जमा में वनिेश न करना :- 

वहमाचल प्रदशे पंचायती राज (वित् बजट लेख े, संकमय, कराधान ि भत्ते) वनयम 2002 

के वनयम 11 के ऄनुसार प्रत्येक पंचायत द्वारा ईपलब्ध ऄवतररक्त वनवधयों (Surplus Fund) को 

पंचायत द्वारा पाररत प्रस्ताि ईपरान्त राष्ट्रीयकृत बैंक, सहकारी बैंक ऄथिा सरकारी 

प्रवतभूवतयों में आस प्रकार स ेवनिेश दकया जाना ऄपेवक्षत ह ैदक आन पर ऄवधकतम लाभ कमाया 

जा सके I परन्तु ग्राम पंचायत द्वारा आस वनयम की ऄनुपालना नहीं की गइ ह ै तथा 

ऄंकेक्षणािवध के दौरान सािवध जमा में कोइ वनिेश नहीं दकया गया थाI जबदक वितीय 

वस्थवत के ऄिलोकन में यह स्पि ह ै दक पंचायत के पास प्रवतिषय वनवधयों में काफी मात्रा में 

ऄवतररक्त शेष ईपलब्ध थाI वनयमानुसार वनिेश न करन ेके कारण पंचायत को ऄवतररक्त ब्याज 

के रूप में होने िाल ेलाभ से िांवछत होना पड़ा हIै आस िारे िस्तुवस्थवत स्पि करत ेहुए भविष्य 

में  वनयमानुसार वनिेश करना सुवनवित करके ऄनुपालना स े अगामी ऄंकेक्षण को ऄिगत 

करिाया जाए I 

ईपरोक्त के ऄवतररक्त  वहमाचल प्रदशे पंचायती राज ( वित् बजट लेख े, संकमय, 

कराधान ि भत्ते) वनयम 2002 के वनयम 12(1) के ऄनुसार पंचायत द्वारा दकए गए वनिेश के 

सन्दभय में प्रारूप -1 के अधार पर वनिेश रवजस्टर का वनमायण दकया जाना ऄपेवक्षत हैI ऄतः 

भविष्य में वनयम 11 की ऄनुपालना में दकए जाने िाल े वनिेश के वलए वनयमानुसार वनिेश 

रवजस्टर का वनमायण भी सुवनवित दकया जाए I  

23 स्टोर सामग्री का क्रय ि ईपायन करन ेके प्रयोजन हेत ुईप सवमवत का गठन न करना:- 

वहमाचल पंचायती राज ( वित्त, बजट, लेख,े संकमय, कराधान ि भत्ते) वनयम 2002 के 

वनयम 67 (3) के ऄनुसार प्रत्येक ग्राम पंचायत स्टोर (सामान) के क्रय ि ईपायन के प्रयोजन स े

वनम्नवलवखत विवध से एक ईप सवमवत गरठत करेगीl 

(क) ग्राम पंचायत की दशा में प्रधान, ईप प्रधान, ग्राम पंचायत द्वारा नाम वनर्ददि दकए 

जाने िाल ेदो िाडय सदस्य ि ग्राम पंचायत का सवचिl 

ऄंकेक्षण हतेु चयवनत मासों के व्यय की जााँच करने पर पाया गया दक ग्राम पंचायत 

सलोह द्वारा स्टोर (सामान) का क्रय करन ेि ईपायन हते ुईप सवमवत का गठन नहीं दकया गया 

थाl जो दक पंचायती राज ( वित्त, बजट, लेख,े संकमय, कराधान ि भत्ते) वनयम 2002 के वनयम 

67 (3) की ऄिहलेना ह ैl ऄतः स्टोर (सामग्री) ईपायन सवमवत के गठन के वबना क्रय करने का 

औवचत्य स्पि दकया जाए ि भविष्य में स्टोर के क्रय के वलए वनयमानुसार ईप सवमवत का 

गठन दकया जाए l 
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24 वनमायण कायों हेत ुसहभागी सवमवत का गठन न करना :- 

वहमाचल पंचायती राज ( वित्त, बजट, लेख,े संकमय, कराधान ि भत्ते) वनयम 2002 के 

ईप वनयम 93 के ऄनुसार ग्राम पंचायत को प्रत्येक वनमायण कायय के वनष्पादन हतेु सहभागी 

सवमवत का गठन करना ऄवनिायय ह,ै तादक वनमायण कायों में पारदर्तशता स्थावपत की जा सकेl 

सहभागी सवमवत वनम्नवलवखत सदस्य शावमल कर गरठत की जानी ऄपेवक्षत थीl  

(i) सम्बवन्धत  ग्राम पंचायत का प्रधान/ईप प्रधान 

(ii) सम्बवन्धत िाडय का ग्राम पंचायत सदस्य 

(iii) मवहला मंडल से एक सदस्य 

(iv) सम्बवन्धत क्षेत्र के शैक्षवणक संस्थान से एक सदस्य 

ऄंकेक्षण ऄिवध के ऄंतगयत ग्राम पंचायत सलोह द्वारा वनमायण कायों हतेु सहभागी सवमवत का 

गठन नहीं दकया था ि सभी कायय सहभागी सवमवत के वबना स्िंय करिाए गए हैं, जो दक 

पंचायती राज ऄवधवनयम 2002 के ऄध्याय – ण के ईप वनयम – 93 ि पारदशी वनयमों की 

ऄिहलेना हlै ऄतः वनमायण कायों हतेु सहभागी सवमवत का गठन न करने का औवचत्य स्पि 

दकया जाए ि सहभागी सवमवत के ऄनुमोदन के वबना ऄवनयवमत रूप से करिाए गए सभी 

कायो को सक्षम ऄवधकारी से कयोतर स्िीकृवत लेकर वनयवमत करिाया जाए ि भविष्य में 

प्रत्येक वनमायण कायय सहभागी सवमवत ऄथिा ईप वनयम – 93 (b) के ऄनुसार पंजीकृत संस्था 

जैसे दक मवहला मण्डल, युिक मण्डल ि िाटर शैड कमेटी आत्यादद के माध्यम से करिाए जान े

सुवनवित दकए जाएlं कृत काययिाही से आस विभाग को ऄिगत करिाया जाएl 

25 विवहत रवजस्टरों का रख-रखाि न करना:- 

वहमाचल पंचायती राज ( वित्त, बजट, लेख,े संकमय, कराधान ि भत्ते) वनयम 2002 के 

वनयम 29 ि 31 के ऄंतगयत पंचायत द्वारा विवभन्न रवजस्टरों/ऄवभलेखों का रख-रखाि दकया 

जाना ऄवनिायय थाl ऄंकेक्षण के दौरान पाया गया दक पंचायत द्वारा वनम्न रवजस्टरों/ऄवभलेखों 

का रख-रखाि नहीं दकया गया था, जो दक ऄवनयवमत ि अपवतजनक हlै ऄतः वनयमानुसार 

आन रवजस्टरों/ ऄवभलेखों का रख-रखाि दकया जाना सुवनवित दकया जाए l 

 

क्रम संख्या रवजस्टर/ऄवभलेख फामय संख्या संदर्तभत वनयम 

1 वनिेश रवजस्टर 1 12 

2 ऄस्थाइ ऄवग्रम रवजस्टर 9 30 

3 वनमायण कायों का रवजस्टर  103 
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4 मावसक समाधान वििरणी  15 (1) 

5 विवभन्न ऄनुदानों के बही खात े 7 29(1) 

6 मांग एिं प्रावप्त रवजस्टर 10 33 ि 77(4) 

7 ऄनुदान रवजस्टर 21 61(1) 

8 डाक रवजस्टर 24 61(2) 

9 स्थाइ एिं ऄस्थाइ भण्डार रवजस्टर 25 ि 26 72(1) 

 

26 राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार गारन्टी योजना के ऄंतगयत िांवछत ऄवभलेख का रख-रखाि न करना:- 

  राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार गारन्टी योजना ऄवधवनयम 2005 के ऄंतगयत प्रत्येक ग्राम 

पंचायत द्वारा वनम्नवलवखत ऄवभलेख का रख-रखाि दकया जाना ऄवनिायय हlै 

(i) रोजगार रवजस्टर (B-9) 

(ii) वशकायत रवजस्टर  (B-11) 

(iii)  अिेदन पंजीकरण रवजस्टर (B-7) 

  ग्राम पंचायत सलोह द्वारा ईपरोक्त ऄवभलेख ऄंकेक्षण में सत्यापना हतेु प्रस्तुत नहीं 

दकया गया l ऄतः िांवछत ऄवभलेख तैयार न करन ेका औवचत्य स्पि दकया जाए तथा भविष्य 

में ऄपेवक्षत ऄवभलेख तैयार दकया जाना सुवनवित दकया जाए l 

27 बजट प्राक्कलन तैयार न करना :-   

  वहमाचल प्रदशे पंचायती राज ( वित्त, बजट, लेख,े संकमय, कराधान ि भत्ते) वनयम 

2002 के वनयम 37 के ऄनुसार सवचि द्वारा फामय -11 में पंचायत के अय ि व्यय के प्राक्कलन 

तैयार करके ग्राम सभा में पाररत करना ऄपेवक्षत थाl परन्तु जााँच के दौरान पाया गया दक 

पंचायत द्वारा ऄंकेक्षण ऄिवध के दौरान पंचायत का बजट प्राक्कलन तैयार नहीं दकया गया था I 

आस प्रकार बजट प्राक्कलन तैयार / ऄनुमोददत न करन ेके कारण पंचायत द्वारा दकया गया व्यय 

ऄवनयवमत ह ैI  आस प्रकार सवचि द्वारा वनधायररत फामय -11 पर बजट प्राक्कलन तैयार 

/ऄनुमोददत न करन ेके कारणों को स्पि करते हुए भविष्य में वनयमानुसार बजट प्राक्कलन तैयार 

करना सुवनवित दकया जाएl   

 

28 रसीद बुकों का स्टॉक रवजस्टर ऄंकेक्षण हेतु प्रस्तुत न करना:- 

  वहमाचल प्रदशे पंचायती राज ( वित्त, बजट, लेख,े संकमय, कराधान ि भत्ते) वनयम 

2002 के वनयम 13(5) के ऄनुसार पंचायत सवचि का यह िैधावनक दावयत्ि ह ै दक वजला 
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पंचायत ऄवधकारी द्वारा प्रावधकृत /जारी खाली रसीदों को प्राप्त करते समय तथा ईपयोग हते ु

जारी करन ेका ऄवभलेख प्रारूप “4” के ऄनुसार बनाये गए स्टॉक रवजस्टर में रखे I परन्तु ग्राम 

पंचायत सलोह द्वारा रसीदों का स्टॉक रवजस्टर ऄंकेक्षण में सत्यापना हते ुप्रस्तुत नहीं दकया 

गया ह ैI ऄतः िांवछत ऄवभलेख अगामी ऄंकेक्षण में सत्यापना हतेु प्रस्तुत दकया जाना 

सुवनवित दकया जाए I 

29 दकुान दकराया रवजस्टर का रख रखाि  न करना:- 

  जांच के दौरान पाया गया दक ग्राम पंचायत द्वारा ऄंकेक्षण ऄिवध के दौरान दकुान 

दकराया रवजस्टर का वनमायण नहीं दकया गया ह ैI ऄतः दकुान दकराया रवजस्टर तैयार न करन े

का औवचत्य स्पि दकया जाए ि दकुान दकराया रवजस्टर तैयार करन ेईपरान्त सत्यापनाथय हते ु

अगामी ऄंकेक्षण में प्रस्तुत दकया जाना सुवनवित दकया जाए I 

30 भण्डार का प्रत्यक्ष सत्यापन न करना:- 

  वहमाचल प्रदशे पंचायती राज ( वित्त, बजट, लेख,े संकमय, कराधान ि भत्ते) वनयम 

2002 के वनयम 73 के ऄंतगयत पंचायत के भण्डार का प्रत्येक 6 माह बाद प्रत्यक्ष सत्यापन दकया 

जाना ऄपेवक्षत हlै परन्तु ऄंकेक्षण के दौरान पाया गया की पंचायत द्वारा भण्डार का 

वनयमानुसार सत्यापन नहीं दकया गया ह,ै वजस बारे वस्थवत स्पि की जाए तथा आस संदभय में 

ऄपेवक्षत काययिाइ ऄमल में लाकर ऄनुपालना से आस विभाग को ऄिगत करिाया जाए l 

31 लघ ुअपवत वििरवणका:- यह ऄलग से जारी नहीं की गइ हlै 

32 वनष्कषय:-लेखों के रख-रखाि में सुधार के ऄवतररक्त पंचायतीराज ऄवधवनयम में विवहत वनयमों 

की कड़ाइ से ऄनुपालना की जानी वनतांत जरूरी  हlै 

 

  gLrk@& 

¼Kku pUn “kekZ½ 

  mi funs”kd 

  LFkkuh; ys[kk ijh{kk foHkkx 

  fgekpy izns”k] f”keyk&171009 

  Qksu ua0 0177&2620881 

i`"Bkadu la[;k%& fQu¼,y0,0½,p¼iap½¼xv)(v) 41@2018 [k.M&1&8003&8006 fnukad 29-11-18 

f”keyk&09 

Ikzfrfyfi%& fuEu dks lwpukFkZ@vko”;d dk;Zokgh gsrq izsf"kr gS%& 

iathd`r 1 Lkfpo] xzke iapk;r lyksg] fodkl [k.M gjksyh] ftyk Åuk fgekpy izns”k dks bl 

vk”k; ds lkFk izsf"kr dh tkrh gS fd og bl vads{k.k izfrosnu ij mfpr dkjZokbZ 

djds lfVIi.k mrj bl foHkkx dks ,d ekg ds Hkhrj Hkstuk lqfuf”pr djsaA 

 2 funs”kd] iapk;rh jkt foHkkx] fg0iz0 dlqEiVh] f”keyk 171009 dks iSjk la[;k 1 ¼[k½ 

esa of.kZr xEHkhj vfu;ferrkvksa ij lEcfU/kr iapk;r lfpo dks vko”;d dkjZokbZ 
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djus ds fy, funsZ”k tkjh djus gsrq izssf"kr gSA 

 3 ftyk iapk;r vf/kdkjh] Åuk ftyk Åuk fg0iz0A  

 4 [k.M fodkl vf/kdkjh] fodkl [k.M gjksyh] rglhy gjksyh] ftyk Åuk fg0iz0A 

 

 

 

  gLrk@& 

¼Kku pUn “kekZ½ 

  mi funs”kd 

  LFkkuh; ys[kk ijh{kk foHkkx 

  fgekpy izns”k] f”keyk&171009 

  Qksu ua0 0177&2620881 

 


