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 �ाम पंचायत ना�ट
, �वकास ख�ड हमीरपरु, िजला हमीरपरु के लेखाओं का 
अंके�ण एवं #नर
�ण $#तवेदन 

अव&ध 01.04.13 से 31.03.16 तक  
 

1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

$(तावना :-  

(क) +याहरव/ �व2 आयोग क9 ;सफा=रश? के फल(व@प Aहमाचल $देश पंचायती राज अ&ध#नयम 

1994 क9 धारा 118 म/ संशोधन होने व सयुंDत #नदेशक एवं उप स&चव पंचायती राज �वभाग 

के पG संHया PCH-HC-(5)C(15)LAD/2006-12669 Aदनांक 07.04.2016 Lवारा पंचायती राज 

सं(थाओं के अकें�ण का दा#यNव #नदेशक , (थानीय लेखा पर
�ा �वभाग , Aह.$., को सOपे जाने 

के PिQटगत �ाम पंचायत ना�ट
, �वकास ख�ड हमीरपुर , िजला हमीरपुर के अव&ध 01.04.13 

से 31.03.16 के लेखाओं का अकें�ण कायR , (थानीय लेखा पर
�ा �वभाग  Lवारा Sकया गयाI 

अकें�ण अव&ध के दौरान �ाम पंचायत म/ #नVन;लWखत $धान / स&चव कायRरत थे :- 

$धान :- 

X॰ सं॰ नाम अव&ध 
1 Zीम#त सुर�ा कुमार
 01.04.13 से 22.01.16 
2 Zी [यो#त $काश 23.01.16 से लगातार 

स&चव :- 

X॰ सं॰ नाम अव&ध 
1 Zीम#त बेबी रानी 01.04.13 से  लगातार 

 

(ख) गVभीर अ#नय;मतताओं का सार:-   

�ाम पंचायत  ना�ट
 के लेखाओं अव&ध 01.04.13 से 31.03.16 के अकें�ण एवं 

#नर
�ण के दौरान पाई गई गVभीर अ#नय;मतताओं का सार #नVन $कार से है ।  

Xoसंo  पैरा संo  अ#नय;मतताओं का सं`�aत सार  रा;श (लाख? म/)   
1 पैरा-5 पंचायत राज(व वसूल
 हेतु शषे 0.28 
2 पैरा-6 अनुदान का उपयोग न करना 8.83 

3 पैरा-8 औपचा=रकताओं को पूणR Sकए fबना (टॉक 1.53 
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(टोर का Xय करना 
4 पैरा-9 Xय साम�ी का इijाज भ�डार रिज(टर म/ 

न करना 
- 

5 पैरा-11 खाता ख (अनुदान) म/ जमा #न&धय? पर 
उपािजRत kयाज खाता क ((व (Gौत) म/ 
अiत=रत न करना 

- 

 

 भाग-दो 
 

2  वतRमान अकें�ण:-  
 �ाम पंचायत  ना�ट
 , �वकास ख�ड हमीरपुर , िजला हमीरपुर के अव&ध 4/2013 

से 03/2016 तक के लेखाओं का $थम एवं वतRमान अकें�ण Zी संद
प कमल , अनुभाग 

अ&धकार
 व Zी नरेiदर कुमार, आAटRDल सहायक Lवारा Aदनांक 08.06.16 से 14.06.2016 तक 

�ाम पंचायत कायाRलय मे Sकया गया।  लेखाओं क9 �व(ततृ जांच हेतु आय एवं mयय के ;लए 

मास? का चयन #नVन $कार से Sकया गया। 

�व2ीय वषR आय mयय 
2013-14 03/2014  12/2013  
2014-15 03/2015  11/2014  
2015-16 06/2015  04/2015  

इस अकें�ण एवं #नर
�ण $#तवेदन का $ा@पण पंचायत के #नयiGण अ&धकार
 

Lवारा  उपलkध करवाई गई सूचनाओं एवं अ;भलेख के आधार पर Sकया गया है ।  उDत 

पंचायत  Lवारा  अकें�ण को उपलkध करवाई Sकसी भी गलत सूचना/ अ;भलेख के अपूणR/ 

गलत व उपलkध न होने क9 ि(थ#त म/ अकें�ण $#तवेदन पर होने वाले Sकसी भी $भाव हेतु 

(थानीय लेखा पर
�ा �वभाग, Aह.$. उ2रदायी नह
ं होगा ।  

3. अकें�ण शु�क :-  
�ाम पंचायत  ना�ट
, �वकास ख�ड हमीरपुर , िजला हमीरपुर के अव&ध 4/2013 से 
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3/2016 तक के लेखाओं का अकें�ण शु�क `7000/- बनता है। उDत अकें�ण शु�क क9 रा;श 

`7000/- को रेखांSकत बnक oाpट के माqयम से  #नदेशक , (थानीय लेखा पर
�ा �वभाग 

(Aहo$o) ;शमला-9 को $े�षत करने हेतु अकें�ण अ&धयाचना संHया 136 Aदनांक 14.0 6.16 

Lवारा अनुरोध Sकया गया । अतः अकें�ण शु�क क9 रा;श को शीs #नदेशक , (थानीय लेखा 

पर
�ा �वभाग (Aहo$o) ;शमला-171009 को $े�षत करना सु#निtचत कर/।   

4. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

�वतीय ि(थ#त :-    

�ाम पंचायत ना�ट
 Lवारा $(तुत अ;भलेख के अनुसार �ाम पंचायत के अव&ध 

01.04.13 से 31.03.16 के लेखाओं �वतीय ि(थ#त #नVन $कार से थी :- 

(1) (व (Gौत :-  �ाम पंचायत  ना�ट
  के अव&ध 01.04.13 से 31.03.16 तक क9 (व 

(Gौत? क9 �व2ीय ि(थ#त का �ववरण :- 

वषR अथशषे $ािaत योग mयय अिiतम शषे 
2013-14 75646 51686 127332 60586 66746 
2014-15 66746 35823 102569 52333 50236 
2015-16 50236 47950 98186 55529 42657 

(2) अनुदान :- �ाम पंचायत  ना�ट
  के अव&ध 01.04.13 से 31.03.16 तक क9 अनुदान? 

क9 �व2ीय ि(थ#त का संक;लत �ववरण #नVन $कार से है , िजसका �व(ततृ �ववरण संल+न 

प=र;शQट-1 म/ भी Aदया गया है :- 

वषR अथशषे $ािaत योग mयय अिiतम शषे 
2013-14 366051 1870088 2236139 1498851 737288 
2014-15 737288 1527908 2265196 1489748.50 775447.50 
2015-16 775447.50 1213865 1989312.50 1106798 882514.50  

4.1 
 
 
 
 
 

बnक समाधान �ववरणी :- 

(व (Gौत :- 

Aदनांक 31.03.16 को रोकड़ वAहय? म/ अिiतम शषे : ` 42657/- 

Aदनांक 31.03.16 को बnक खाते म/ शषे           : ` 42357/- 
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(PNB 15442) 

ह(तगत रा;श                  : ` 300/- 

अनुदान :- 

Aदनांक 31.03.16 को रोकड़ वAहय? म/ अिiतम शषे : ` 882514.50/- 

Aदनांक 31.03.16 को बnक खात? म/ शषे          : ` 882514.50/- 

बnक खाता संHया  रा;श  
Indira aavas Yojna  PNB 52608  0 

General Fund  46306  139134.50 

Rajeev Avas Yojna  KCCB 52617             1026 

MNREGA  49301  0 

13TH FC PNB  44803  742354 

कुल रा;श  882514.50  

4.2 रोकड़ वह
 का बnक खात? से ;मलान न करना :-  

�ाम पंचायत  ना�ट
 क9 रोकड़ वह
 के अवलोकन म/ पाया गया Sक पंचायत Lवारा 

अकें�ण अव&ध के दौरान रोकड़ वह
 व बnक खात? का ;मलान नह
ं Sकया गया था , जबSक 

Aहमाचल $देश पंचायती राज (�वत बजट लेखे , संकमR, कराधान व भ2े) #नयम 2002 के #नयम 

7(3) व 10(1) के अनुसार पंचायत? क9 रोकड़ वह
 का बnक खात? से ;मलान करना अ#नवायR 

था। अतः पंचायत Lवारा रोकड़ वAहय? का बnक खाते से ;मलान न करना #नयम? के �वxLध 

होने के कारण अ#नय;मत है। अतः इस अ#नय;मतता के बारे म/ उ&चत (पQट
करण $(तुत 

करते हुए पंचायत क9 रोकड़ वAहय? को बnक खात? के साथ ;मलान Sकया जाना सु#निtचत Sकया 

जाए।   

5 पंचायत राज(व `̀ 27550/- का वसूल
 हेतु शषे पाया जाना :-  

पंचायत क9 (व (Gौत? से $ाaत आय का संबिiधत उपलkध अ;भलेख से अकें�ण 

करने पर पाया गया Sक #नVन �ववरणानुसार Aदनांक 31.03.16 तक पंचायत के राज(व 

`27550/- क9 वसूल
 शषे थी।  
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1. गहृकर :  

वषR अथशषे मांग योग $ािaत वसूल
 हेतु शषे रा;श 
2013-14 0 22450 22450 22150 300 
2014-15 300 11800 12100 12050 50 
2015-16 50 12225 12275 12225 50 

 

2.  जांच म/ पाया Sक रसीद संHया 355601 से 355700 तक गहृ कर के @प म/ ̀ 2550/- क9 

वसूल
 क9 गई थी लेSकन पंचायत के खाते म/ केवल `2500/- (रोकड़ वह
 पQृठ 17) ह
 जमा 

Sकए गए थे। इस $कार  `50/-पंचायत के खाते म/ कम जमा Sकए गए थे िजसक9 वसूल
 

उ&चत (Gौत से करके पंचायत के खाते म/ जमा करना सु#निtचत कर/।   

3. दकुान? से Sकराया : जांच म/ पाया Sक �ाम पंचायत Lवारा  दो दकुान/ `350/- $#त माह 

$#त दकुान क9 दर से Sकराये पर आबंAटत क9 गई थी लेSकन �ाम पंचायत Lवारा  इसक9 

वसूल
 हेतु न तो मांग जार
 क9 थी और न ह
 दकुान? के Sकराये के रख-रखाब हेतु कोई =रकॉडR 

तैयार Sकया गया था, िजनके अभाव म/ Sकराए क9 बकाया रा;श का पता चल पाना मुिtकल था। 

अतः अकें�ण के दौरान जांच म/ पाया Sक Aदनांक 31.03.16 तक �ाम पंचायत क9 दो दकुान? 

संHया 1 व 3 का Sकराया `9450/- वसूल
 हेतु बकाया था। अतः #नVन वWणRत Sकराये क9 

वसूल
 के साथ-2 भ�वQय म/ Sकराये का पूरा रख-रखाब एक रिज(टर म/ रखना सु#निtचत कर/।  

वषR अथशषे मांग योग $ािaत वसूल
 हेतु शषे रा;श 
2013-14 3500 8400 11900 9800 2100 
2014-15 2100 8400 10500 4200 6300 
2015-16 6300 8400 14700 5250 9450 

4  जांच म/ पाया Sक भारत संचार #नगम ;ल. कंपनी (BSNL) का मोबाइल टावर वषR 2009 म/ 

पंचायत �ेG म/ (था�पत Sकया गया था लेSकन उDत कंपनी से मोबाइल टावर क9 (थापना फ9स 

एवं नवीनीकरण फ9स $ाaत नह
ं क9 गई थी। अतः अकें�ण के दौरान अकें�ण अ&धयाचना 

संHया 137 Aदनांक 14.06.16  Lवारा  ि(थ#त (पQट करने को कहा गया था िजसके सiदभR म/ 
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पG संHया 5-16 Aदनांक 14.06.16  Lवारा  अकें�ण को सू&चत Sकया गया Sक उDत मोबाइल 

टावर क9 (थापना एवं नवीनीकरण फ9स क9 वसूल
 नह
ं क9 जा रह
 है । अतः टावर क9 

(थापना फ9स `4000/- एवं नवीनीकरण फ9स `14000/- (अव&ध 2009-10 से 2015-16 तक 

`2000/- $#त वषR) क9 वसूल
 हेतु उ&चत कायRवाह
 अमल म/ लाकर `18000/- क9 वसूल
 करके 

अनुपालना से अकें�ण को अवगत करवाया जाए।  

 अतः उपरोDत राज(व क9 बकाया रा;श क9 वसूल
 न करने के कारण? को (पQट 

करते हुये बकाया रा;श क9 वसूल
 करनी सु#निtचत क9 जाये तथा अनुपलना से अकें�ण को 

अवगत करवाया जाए।    

6     अनुदान `̀8..883 लाख का उपयोग न करना :-  

पंचायत  Lवारा  अनुदान? से संबिiधत उपलkध करवाई गई सूचना (प=र;शQट-1) के 

अनुसार Aदनांक 31.03.16 तक अनुदान `882515/- उपयोग हेतु शषे थी। �ाम पंचायत 

Lवारा �व;भiन �वकासाNमक कायz हेतु $ाaत अनुदान? के (वीकृ#त पG क9 शतR अनुसार 

अनुदान रा;श को �वAहत अव&ध के दौरान mयय न करने के कारण धन का अवरोधन होने के 

साथ- साथ सरकार
 योजनाओं से �ामीण? को होने बाले लाभ से वं&चत होना पड़ा। अतः 

अनुदान क9 रा;श को �वAहत अव&ध के दौरान mयय न करने के कारण? को (पQट करते हुये 

स�म अ&धकार
 से अव&ध बढ़ोतर
 क9 (वीकृ#त $ाaत करके उDत रा;श को mयय करना 

सु#निtचत Sकया जाये अiयथा रा;श का $NयापRण संबिiधत सं(था को Sकया जाये।    

7 
 
 
 
 
 
 
 
 

#नमाRण कायz के $ाDकलन तैयार Sकए fबना ह
 mयय करना :- 

Aह.$. पंचायती राज (�वत बजट लेखे , संकमR , कराधान व भ2े) #नयम 2002 के 

#नयम 94 के अनुसार `50000 /- व इससे अ&धक रा;श के कायz का #नQपादन $शास#नक व 

तकनीक9 (वीकृ#त तथा $ाDकलन तैयार Sकए fबना नह
ं Sकया जा सकता था। #नमाRण कायz से 

संबिiधत mयय वाउचर? क9 जांच करने पर पाया गया Sक पंचायत Lवारा #नVन-�ववरणानुसार 

#नमाRण कायz पर mयय $शास#नक व तकनीक9 (वीकृ#त तथा $ाDकलन तैयार Sकए fबना ह
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Sकया गया, जो Sक #नयम? के अनुकूल न होने के कारण अ#नय;मत व आप#तजनक है । इसके 

अ#त=रDत जांच म/ पाया Sक अकें�ण अव&ध म/ Aह.$. पंचायती राज (�वत बजट लेखे , संकमR, 

कराधान व भ2े) #नयम 2002 के #नयम 29 के अनुसार वह
 खाते भी तैयार नह
ं Sकए गए थे 

िजससे वWणRत कायz पर खचR क9 गई रा;श का पता नह
ं चल  सका। अतः #नमाRण कायz पर 

Sकए गए mयय को स�म अ&धकार
 क9 काय|2र (वीकृ#त से #नय;मत करवाया जाए अiयथा 

Sकए गए mयय क9 वसूल
 उ&चत (Gौत से करने के उपराiत अपे`�त रा;श पंचायत #न&ध म/ 

जमा करवाई जाये।   

X॰सं अव&ध  कायR का नाम 
  General Cash Book 

1 2014-15 #न. ;शवा युवक म�डल 

2  #न. मAहला म�डल डकोहल 
 

8    औपचा=रकताओं को पूणR Sकए fबना ह
 `̀ 11..553  //--लाख के (टॉक (टोर का Xय करना :- 

Aह.$. पंचायती राज (�वत बजट लेखे , संकमR , कराधान व भ2े) #नयम 2002 के 

#नयम 67 (4)  एवं 67 (5)   Lवारा  (टॉक (टोर का Xय करने क9 औपचा=रकताय/ $ाव&धत  

है। mयय वाउचर? के अकें�ण म/ पाया गया Sक प=र;शQट- 2 म/ Aदए गए �ववरणानुसार पंचायत  

Lवारा  `153001/- के (टॉक (टोर का Xय औपचा=रकताओं अथाRत #न�वदाएँ आमंfGत Sकए 

fबना ह
 Sकया गया , जो Sक उDत #नयम? के अनुसार न होने के कारण अ#नय;मत व 

आप#तजनक है। अतः (टॉक (टोर का Xय #नयमानुसार न करने के कारण? को (पQट करते 

हुये इस अ#नय;मतता को स�म $ा&धकार
 क9 (वीकृ#त से #नय;मत करवाया जाए तथा भ�वQय 

म/ #नयमानुसार ह
 (टॉक (टोर का Xय Sकया जाना सु#निtचत Sकया जाए।  

9      साम�ी का इijाज भ�डार रिज(टर म/ न करना :- 

Aह.$. पंचायती राज (�वत बजट लेखे , संकमR , कराधान व भ2े) #नयम 2002 के 

#नयम 69, 70 एवं 71 म/ Xय क9 गई साम�ी के भ�डार रिज(टर म/ इijाज करने , जार
 

करने एवं भ�डारण संबिiधत औपचा=रकताय/ $ाव&धत है। चय#नत माह? के mयय वाउचर? क9 
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जांच म/ पाया गया Sक पंचायत  Lवारा  Xय क9 गई साम�ी का इijाज भ�डार रिज(टर म/ 

नह
ं Sकया गया था , जो Sक उDत #नयम? के अनुसार न होने के कारण अ#नय;मत व 

आप#तजनक है। अतः (टॉक (टोर का इijाज #नयमानुसार भ�डार रिज(टर म/ न करने के 

कारण? को (पQट करते हुये सम(त Xय क9 गई साम�ी का इijाज #नयमानुसार भ�डार 

रिज(टर म/ करना सु#निtचत कर/।  

10  �वAहत रिज(टर? का रख रखाब न करना :- 

Aह.$. पंचायती राज (�वत बजट लेखे , संकमR , कराधान व भ2े) #नयम 2002 के 

#नयम 29 से 31 के अiतगRत पंचायत Lवारा �व;भiन रिज(टर?/अ;भलेख? का रख रखाब Sकया 

जाना अ#नवायR था। अकें�ण के दौरान पाया गया Sक पंचायत Lवारा #नVन रिज(टर?/ अ;भलेख? 

का रख रखाब नह
ं Sकया गया था , जो Sक अ#नय;मत व आप#तजनक है। अतः #नयमानुसार 

इन अ;भलेख? व रिज(टर? का रख रखाब Sकया जाना सु#निtचत Sकया जाए।  

1. खाता वAहयाँ तैयार न करना ।  
2. अनुदान रिज(टर  
3. भ�डार रिज(टर  
4. याGा भ2ा fबल का जांच पड़ताल रिज(टर । 
5. दकुान? के Sकराये का रिज(टर  
6. मोबाइल टावर क9 फ9स का रिज(टर  

 
11    खाता ख (अनुदान) म/ जमा #न&धय? पर उपािजRत kयाज खाता क ((व (Gौत) म/ अiत=रत न 

करना :- 
Aह.$. पंचायती राज (�वत बजट लेखे , संकमR , कराधान व भ2े) #नयम 2002 के 

#नयम 4 के अनुसार खाता-ख (अनुदान) म/ जमा #न&धय? पर उपािजRत kयाज $#त वषR जनवर
 

और जुलाई के मास म/ खाता- क ((व (Gौत) म/ अiत=रत Sकया जाना अपे`�त था। लेSकन 

जांच म/ पाया Sक #नयमानुसार खाता-ख (अनुदान) म/ जमा #न&धय? पर उपािजRत kयाज को 

खाता-क ((व (Gौत) म/ अiत=रत नह
ं Sकया गया था जो Sक उDत #नयम के अनुसार न होने 

के कारण अ#नय;मत व व आप#तजनक है। अतः भ�वQय म/ #नयमानुसार kयाज क9 रा;श को 
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ggLrk@& 

lgk;d funs”kd] 
LFkkuh; ys[kk ijh{kk foHkkx] 

fgekpy izns””k] f””keyk&171009-- 
i`"Bkadu la[;k%& fQu¼,y0,0½,p¼iap½XV¼6½ 5@2016&[k.M&1&4710&4713  fnuk¡d 02-09-2016 
f”keyk&171009] 
izfrfyfi % fuEu dks lwpukFkZ@vko”;d dk;Zokgh gsrq izsf"kr gS%&  

iathd`r  1  lfpo] xzke iapk;r uukYVh] fodkl [k.M ggehjiqj] ftyk ggehjiqj] ¼¼fg0iz0½] dks bl vk””k; ds 
llkFk izsf"kr dh tkrh gS fd og bl vads{k.k izfrosnu ij mfpr dkjZokbZ djds lfVIi.k mÙkj 
bbl foHkkx dks ,d ekg ds Hkhrj Hkstuk lqfuf””pr djsaA  

 2  funs””kd] iapk;rhh jkt foHkkx fg0iz0] dlqEiVh] f”kkeyk&171009 dks iSjk la[;k 1 ¼[k½ esa of.kZr 
vfu;ferrkvksa ij lEcfU/kr iapk;r lfpo dks vko”;d dkjZokbZ djus ds fy, funsZ”k tkjh 
ddjus gsrq izsf"kr gSA   

 3  ftyk iapk;r vf/kdkjh] ggehjiqj] ftyk ggehjiqj] ffg0iz0 
 4  [k.M fodkl vf/kdkjjh] fodkl [k.M gehjiqj]] ftyk gehjiqj]] fg0iz0  
 
 
 gLrk@& 
 lgk;d funs””kd]  

LFkkuh; ys[kk ijh{kk foHkkx] 
fgekpy izns””k] f””keyk&171009-- 

  

खाता-क ((व (Gौत) म/ अiत=रत करना सु#निtचत कर/।    

12     $Nय� सNयापन :- 

Aह.$. पंचायती राज (�वत बजट लेखे , संकमR , कराधान व भ2े) #नयम 2002 के 

#नयम 73 के अiतगRत पंचायत के भ�डार का $Nयेक 6 माह बाद $Nय� सNयापन Sकया जाना 

अपे`�त है, परiतु अकें�ण के दौरान पाया गया Sक पंचायत  Lवारा  भ�डार का #नयमानुसार 

सNयापन नह
ं Sकया गया है िजस बारे म/ ि(थ#त (पQट क9 जाए तथा इस सiदभR म/ अपे`�त 

कायRवाह
 अमल म/ लाकर अनुपालना से इस �वभाग को अवगत करवाया जाए।  

13     लघु आप#त �ववरWणका :- इसे अलग से जार
 नह
ं Sकया गया अ�पतु छोट
 -2 आप#तय? का 

अकें�ण के दौरान ह
 #नपटारा कर Aदया गया।  

14     #नQकषR :- लेख? म/ सुधार क9 आवtयकता है।  


