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 ग्राम पंचायत संघनइ, विकास खण्ड गगरेट, विला उना के लेखाओं का 

ऄंकेक्षण एिं वनरीक्षण प्रवतिेदन 

ऄिवध 01.04.13 से 31.03.16  

भाग-एक 
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(क) प्रस्तािना:-  

ग्यारहिें वित्त अयोग की वसफाररशों के फलस्िरूप वहमाचल प्रदशे पंचायती 

राि ऄवधवनयम 1994 की धारा 118 में संशोधन होने ि सय ंक्त वनदशेक एिं ईप सवचि 

पंचायती राि विभाग के पत्र संख्या PCH-HC-(5)C(15)LAD/2006-12669 ददनांक 

07.04.2016 द्वारा पंचायती राि संस्थाओं के ऄंकेक्षण का दावयत्ि वनदशेक, स्थानीय 

लेखा परीक्षा विभाग, वह0प्र0, को सौंपे िाने के दवृिगत ग्राम पंचायत संघनइ, विकास 

खण्ड गगरेट, विला उना के ऄिवध 01.04.2013 से 31.03.2016 के लेखाओं का 

ऄंकेक्षण कायय, स्थानीय लेखा परीक्षा विभाग द्वारा दकया गया।   

ऄंकेक्षण ऄिवध के दौरान ग्राम पंचायत में वनम्नवलवखत प्रधान/सवचि काययरत थ:े- 

प्रधान:- 
1 श्रीमवत रेखा दिेी  1-4-2013 से 22-1-2016 
2 श्री सन्दीप शमाय 22-01-2016 से लगातार  

सवचि:- 
1 श्रीमती रंिना क मारी 1-4-2013 से 31-3-2016 

 

(ख) गम्भीर ऄवनयवमतताओं का सार:-   

ग्राम पंचायत संघनइ के लेखाओं ऄिवध 01.04.2013 से 31.03.2016 के 

ऄंकेक्षण एिं वनरीक्षण के दौरान पाइ गइ गम्भीर ऄवनयवमतताओं का सार वनम्न प्रकार स े

ह।ै  

क्रoसoं  पैरा सoं  ऄवनयवमतताओं का संवक्षप्त सार  रावश (लाखों में) 

1 11 ऄन दानों का ईपयोग न करना  26.25  

2 12 प्राप्त ऄन दानों की रावश स ेऄवधक व्यय 3.60  

3 13 IWMP ऄन दान से क्रय दकये गये पौधों तथा ईन्हें 

लगिाने पर व्यय की गयी रावश में गम्भीर 

ऄवनयवमताए ं

2.30  

4 14 MGNREGA स ेगलत/ऄवनयवमत भ गतान 0.90  

5 15 मनरेगा कायय के वलए ऄवधक भ गतान      0.37  

6 16 वनधायररत सीमा से ऄवधक हस्तगत रावश रखना   - 

7 17 ऄवभलेख प्रस्त त न करना  12.86  

8 18  कायय स्थल पर एकवत्रत की गयी मदों को वनमायण 

कायय में प्रयोग न करना   

4.25  

9 19 मूलयांकन के वबना भ गतान करना  9.03  

10 21 पंचायत वनमायण कायों के वलए क्रय की गयी मदों को 

स्टॉक रविस्टर में न दिय करना 

9.16  

                  भाग-दो 
2 ितयमान ऄंकेक्षण:-  

  ग्राम पंचायत संघनइ, विकास खण्ड गगरेट, विला उना के ऄिवध 
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4/2013 से 03/2016 तक के लेखाओं का प्रथम एिं ितयमान ऄंकेक्षण श्री वितेन्र 

ससह, ऄन भाग ऄवधकारी ि िीिन क मार कवनष्ठ लेखा परीक्षक द्वारा ददनांक 

22/2/2017 से 27/2/2017 तक खण्ड विकास ऄवधकारी के कायायलय में दकया गया। 

लेखाओं की विस्तृत िांच हते  अय एिं व्यय के वलए मासों का चयन वनम्न प्रकार स े

दकया गया।  

वित्तीय िर्य अय व्यय 

2013-14 3/2014 10/2013 

2014-15 1/2015 3/2015 

2015-16 2/2016 6/2015 

आस ऄंकेक्षण एिं वनरीक्षण प्रवतिेदन का प्रारूपण पंचायत के वनयन्त्रण 

ऄवधकारी द्वारा ईपलब्ध करिाइ गइ सूचनाओं एिं ऄवभलेख के अधार पर दकया गया 

ह।ै ईक्त पंचायत द्वारा ऄंकेक्षण को ईपलब्ध करिाइ दकसी भी गलत सूचना/ऄवभलेख के 

ऄपूणय/गलत ि ईपलब्ध न होन ेकी वस्थवत में ऄंकेक्षण प्रवतिेदन पर होन ेिाल े दकसी 

भी प्रभाि हते  स्थानीय लेखा परीक्षा विभाग, वह0प्र0 ईत्तरदायी नहीं होगा।  
3 ऄंकेक्षण श लक:-  

ग्राम पंचायत संघनइ, विकास खण्ड गगरेट, विला उना के ऄिवध 

1.4.2013 से 31.3.2016 तक के लेखाओं का ऄंकेक्षण श लक `7200/- बनता ह।ै 

ईक्त ऄंकेक्षण श लक की रावश को रेखांदकत बैंक ड्राफ्ट के माध्यम से वनदशेक, स्थानीय 

लेखा परीक्षा विभाग (वहoप्रo) वशमला-9 को पे्रवर्त करने हते  ऄंकेक्षण ऄवधयाचना संख्या 

48/2017   ददनांक 27-2-2017 द्वारा ऄन रोध दकया गया।     
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वितीय वस्थवत:- 

ग्राम पंचायत संघनइ द्वारा प्रस्त त ऄवभलेख के ऄन सार ग्राम पंचायत के 

ऄिवध 01.04.13 से 31.03.16 के लेखाओं वितीय वस्थवत वनम्न प्रकार से थी:- 

(1) स्िः स्त्रोत:- ग्राम पंचायत संघनइ के ऄिवध 01.04.13 से 31.03.16 तक 

की स्िः स्त्रोतों की वित्तीय वस्थवत का वििरण:- 
 

 

िर्य ऄथशेर् प्रावप्त योग व्यय ऄवन्तम शेर् 

2013-14 60949.98 31167 92116.98 9129 82987.98 
2014-15 82987.98 66874 149861.98 20275 129586.98 
2015-16 129586.9

8 52997 182583.98 28459 154124.98 

(2) ऄन दान:- ग्राम पंचायत संघनइ के ऄिवध 01.04.13 स े31.03.16 तक की 

ऄन दानों की वित्तीय वस्थवत का संकवलत वििरण वनम्न प्रकार से ह,ै विसका विस्तृत 

वििरण संलग्न पररवशि-1 में भी ददया गया ह ै:-   

िर्य ऄथशेर् प्रावप्त योग व्यय ऄवन्तम शेर् 
2013-

14 582457 4128562 4711019 2708083.7 2002935.30 
2014-

15 2002935.30 6550266 8553201.3 6449728 2103473.30 
2015-

16 2103473.30 3294407 5397880.3 
2815498.9

8 2625464.32  
5 बैंक समाधान वििरणी:- 

  ऄंकेक्षण के दौरान पाया गया दक ग्राम पंचायत संघनइ द्वारा वहमाचल परदशे 

पंचायती राि [वित बिट लेख ेसंकमय कराधान ि भते] वनयम 2002 के वनयम 7(3) 
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ि 10(1) की ऄन पालना मे मावसक अधार पर बैंक समाधान वििरण तैयार नहीं दकया 

गया था विस कारण ितयमान ऄंकेक्षण ऄिवध के ऄंत में ददनांक 31-03-2016 को 

वनम्नान सार रोकड़ िही तथा बैंक खातों में `705593.48 का ऄंतर था। ऄत: पंचायत 

की रोकड़ िवहयों का बैंक खातों से वमलान कर के ऄन पालना से आस विभाग को ऄिगत 

करे।  

1   रोकड़ िही खाता-क पैरा 4(1) का ऄन्तशेर्      `154124.98 

2   रोकड़ िही खाता-ख पैरा 4(2) का ऄन्तशेर्    `2625464.32 

                                   योग     `2779589.30                       

ऄन्तशेर् का वििरण:- ददनांक 31-03-2016 को ऄंत शेर् का वििरण वनम्नान सार था।  
 

क्र. 

संख्या 

बैंक का नाम      खाता संख्या रावश 

1 के.सी.सी.बी. गगरेट 20037063221 2057047.90 
2 के.सी.सी.बी. गगरेट 20037063527 2553 
3 पी.एन.बी. गगरेट 

3986000100056890 
    

1551.92 
4 HDFC गगरेट 50100032574224      10103 
  Cash in hand  

  GENERAL CASH BOOK     2740 

  TOTAL 2073995.82 

ऄंतर   `2779589.30- `2073995.82 =`705593.48    
 

 

6 रोकड़ िही का रख रखाि वनयमान सार न करना:- 

  ग्राम पंचायत की रोकड़ िही की िााँच करने पर पाया गया दक रोकड़ िही का 

रख रखाि पंचायती राि [ वित बिट लेख ेसंकमय कराधान ि भते] वनयम 2002 के 

वनयम 7 के ऄन सार नहीं दकया गया ह ैतथा रोकड़ िही में प्रत्येक ददन/माह का ऄथ 

शेर् ि ऄंवतम शेर् की गणना नहीं की गयी। रोकड़ िही में बहुत ज्यादा cutting तथा 

overwriting की गयी ह।ै प्रधान द्वारा भी ऄवधकतर मामलों में रोकड़ िही का सत्यापन 

नहीं दकया गया ह।ै  ऄत: रोकड़ िही का रख रखाि वनयमान सार दकया िाना स वनवित 

दकया िाए।  
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मनरेगा रोकड़ िही का रख रखाि ईवचत प्रकार स ेन करना:-  

  ग्राम पंचायत द्वारा प्रदान की सूचनाओ/प्रोफोमो के ऄन सार मनरेगा का व्यय 

FTO  द्वारा चयवनत मास 6/2015 में `310108 दकया गया दशायया गया ह ै परन्त  

मनरेगा  रोकड़ बही का रख रखाि ईवचत प्रकार से न करने के कारण व्यय के भ गतान 

िाईचर  की िााँच नहीं की िा सकी। योिना में स्िीकृत ऄन दान की रावशयों ि व्यय की 

रावशयों को खंड विकास ऄवधकारी के कायायलय द्वारा online भेिन े के कारण स्िीकृत 

रावशयों ि व्यय की रावशयों को ददनांक ईवचत प्रकार से दिय नहीं दकया गया ह।ै रोकड़ 

िही का रख रखाि ईवचत प्रकार से न करन ेके कारण ग्राम पंचायत द्वारा िास्ति में मास 

6/2015 में दकतनी रावश का भ गतान दकया गया का पूरा वििरण/ब्यौरा पंचायत 

कायायलय में ईपलब्ध नहीं था और न ही मनरेगा रोकड़ िही प्रधान द्वारा सत्यावपत की 

गयी ह।ै ऄत: मनरेगा में ऄंकेक्षण ऄिवध में प्राप्त क ल रावश तथा भ गतान का पूणय 

वििरण रोकड़ िही में ईवचत प्रकार से दिय करके ऄवभलेख को अगामी ऄंकेक्षण में प्रस्त त 

दकया िाना स वनवित दकया िाए।    
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रसीदें िारी न करना  

  वहमाचल प्रदशे पंचायती राि [वित बिट लेख ेसंकमय कराधान ि भते] वनयम 

2002 के वनयम 5 (1) के ऄन सार” िब ग्राम पंचायत द्वारा धन प्राप्त दकया िाता ह ै

तो ग्राम पंचायत का सवचि, वहमाचल प्रदशे पंचायती राि (साधारण) वनयम, 1997 

(विन्हें आसमें आसके पिात् “साधारण वनयम “कहा गया ह)ै से  सलंगन  प्ररूप -3  पर ऄवमट 

स्याही स ेसम्यक रूप से हस्ताक्षररत रसीद धन संदत्त करन ेिाल ेव्यवक्त / वनवधकरण, ऄवभकरण को 

िारी करेगा और आसका प्रवतपरण कायायलय में रखा िायेगा परन्त  ग्राम पंचायत न ेप्राप्त 

की गयी रावश की कोइ भी रसीद िारी नहीं की गइ िोदक ऄवनयवमत था। ईक्त के 

ऄभाि में चयवनत मासों में प्राप्त अय की िााँच न की िा सकी। ऄत: आस बारे में 

वस्थवत स्पि की िाये ि भविष्य में वनयमान सार रसीदें िारी की िानी स वनवित की 

िाये।  
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वनधायररत बिट प्राक्कलन तैयार न करना:- 

वहमाचल प्रदशे पंचायती राि (वित बिट लेख,े संकमय, कराधान ि भत्ते) 

वनयम 2002 के वनयम 37 के ऄन सार सवचि द्वारा फामय-11 में पंचायत के अय ि 

व्यय के प्राक्कलन तैयार करके ग्राम सभा से पाररत करिाना ऄपेवक्षत था। ऄंकेक्षण के 

दौरान पाया गया दक पंचायत द्वारा ऄंकेक्षण ऄिवध के वलए पंचायत का बिट प्राक्कलन 

तैयार नहीं दकया गया था। आस प्रकार बिट प्राक्कलन तैयार/ऄन मोददत न करने के कारण 

पंचायत द्वारा दकया गया व्यय ऄवनयवमत था। ऄतः बिट प्राक्कलनों को तैयार न करन ेके 

कारणों को स्पि करते हुय ेभविष्य में वनयमान सार बिट प्राक्कलन तैयार करना स वनवित 

दकया िाये। 
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पंचायत रािस्ि `1.93 लाख िसूली हेत  शेर्:-   

 पंचायत सवचि संघनइ द्वारा ईपलब्ध करिाइ गइ सूचना के ऄन सार ददनांक 31-03-

2016 तक पंचायत रािस्ि गृहकर `193050 िसूली हते  शेर् थी।  

1 गृहकर:  

िर्य  ऄथशेर्  मांग  योग  प्रावप्त  िसूली हेत  शेर् रावश  

2013-14  52050 47000 99050 0 99050 
2014-15  99050 47000 146050 0 146050 
2015-16  146050 47000 193050 0 193050 

(2) वहमाचल प्रदशे पंचायती राि [वित बिट लेख े संकमय कराधान ि भते] वनयम 

2002 के वनयम 33 और 77 के ऄन सार फॉमय 10 पर पंचायत के गृहकर का मांग और 

संग्रहण रविस्टर तैयार करना ऄपेवक्षत था। ऄंकेक्षण के दौरान पाया गया दक पंचायत द्वारा 

ऄंकेक्षण ऄिवध के वलए पंचायत के गृहकर का मांग और संग्रहण रविस्टर तैयार नहीं 

दकया गया। ऄत: गृहकर का मांग और संग्रहण रविस्टर तैयार न करन े के कारणों को 

स्पि करते हुए भविष्य में वनयान सार ऄवभलेख तैयार करना स वनवित दकया िाए ि 

ईपरोक्त गृहकर की िसूली न करन े के कारणो को स्पि करते हुये रावश की िसूली 

ऄविलम्ब की िाये।   
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ऄन दान `26.25 लाख का ईपयोग न करना:- 

पंचायत द्वारा ऄन दानों स ेसंबवन्धत ईपलब्ध करिाइ गइ सूचना (पररवशि-1) के 

ऄन सार ददनांक 31.03.16 तक ऄन दान `2625464 ईपयोग हते  शेर् थी। ग्राम पंचायत 

द्वारा विवभन्न विकासात्मक कायों हते  प्राप्त ऄन दानों के स्िीकृवत पत्र की शतय ऄन सार 

ऄन दान रावश को विवहत ऄिवध के दौरान व्यय न करने के कारण धन का ऄिरोधन होन े

के साथ-साथ सरकारी योिनाओं से ग्रामीणों को होने िाल ेलाभ से िंवचत होना पड़ा। 
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ऄतः ऄन दान की रावश को विवहत ऄिवध के दौरान व्यय न करन ेके कारणों को स्पि 

करते हुये सक्षम ऄवधकारी से ऄिवध बढ़ोतरी की स्िीकृवत प्राप्त करके ईक्त रावश को व्यय 

करना स वनवित दकया िाय ेऄन्यथा रावश का प्रत्यापयण संबवन्धत संस्था को दकया िाये ।                                                                      

12  प्राप्त ऄन दानों की रावश स े`3.60 लाख का ऄवधक व्यय 

  सवचि ग्राम पंचायत संघनइ द्वारा ईपलब्ध करिाए गये अंकड़ो तथा वितीय 

वस्थती के ऄन सार SFC,SDP,VKVNY,MPLAD,IWMP में ददनांक 31-03-2016 को वनम्नान सार 

`360465 ऊणात्मक दशायइ गयी ह ै िो दक दकसी ऄन्य योिना के व्यय का लेखांकन 

SFC,SDP,VKVNY,MPLAD,IWMP में ऄथिा दकसी ऄन्य योिना स े 

SFC,SDP,VKVNY,MPLAD,IWMP का भ गतान करने के फलस्िरूप ह।ै आस चूक का  

वनयमान सार वनराकरण स वनवित करते हुए ऄन पालना स ेऄिगत करिाए ं।                               

 1  SFC               7733    

 2 SDP              19823 

3 VKVNY      125640 

4  MPLAD     199822 

5 IWMP             7447 

     योग           `360465 

13  

 
IWMP ऄन दान से क्रय दकय ेगये पौधों तथा ईन्हें लगिान ेपर व्यय `2.30 लाख बारे गंभीर 

ऄवनयवमताए:ं-  

िाईचर संख्या               मास                    रावश (`) 

   5                      10/2013                210400 

   6                      10/2013                 19950  

                                           योग   230350 

  िाईचर संख्या 5 मास 10/2013 के द्वारा M/S SHIV  SHANKAR NURSERY 

NANGAL ROAD JALSRAN DISTRICT UNA ( H .P.) से वबल संख्या 0142 ददनांक 19-8-

2013 के द्वारा वनम्नान सार पौधे क्रय दकए गए। 

 

बा. सं. मास वििरण  मात्रा  दर  रावश  

5 10/2013 अम  2200 22 48400 

  संतरा  2000 12 24000 

  नींबू  2000 12 24000 

  गलगल  1000 12 12000 

  सागिान  2000 25 50000 

  पाप लर  2000 20 40000 

  कचनार  300 20 6000 

  ढ लाइ   6000 

6 10/2013 मस्टरोल  - - 19950 

    क ल योग  210400 

 

   तदोपरान्त िाईचर संख्या 6 मास 10/2013 के द्वारा ईपरोक्त पौधों को ऄिवध 1-10-2013 स े

12-10-2013 तक 1.5 मास के ईपरान्त लगिाने के वलए मस्रोल संख्या 16991के द्वारा  `19,950/- का 

मिदरूी के रूप में भ गतान दकया गया। भ गतानों में  वनम्नान सार ऄवनयवमत्ताएाँ पाइ गइ :- 

(1) ईपरोक्त पौधे विन लाभार्थथयों को बांटे गए ईनका ऄवभलेख ग्राम पंचायत में ईपलब्ध न था ।  
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(2) सरकार द्वारा िारी ददशा वनदशेों के ऄन सार “वनिी भूवम पर ऄन्य लागत सघन कृवर् प्रणाली 

काययकलापों िैसे मत्सय पालन, बागबानी, कृवर् िावनकी, पश  पालन आत्यादद िसे अिीविका 

सम्बवन्धत कायय कलाप विसस ेसम्बवन्धत दकसानो को सीधा फ़ायदा होता ह ैतो ईसके वलए सामान्य 

दकसानों  का ऄंशदान 20% तथा ऄन सूवचत िावत/ ऄन सूवचत िनिावत के लाभार्थथयों का ऄंशदान 

10% के बराबर होगा। परन्त  पंचायत ने लाभार्थथयों स ेकोइ भी ऄंशदान प्राप्त नहीं दकया ह।ै पंचायत 

द्वारा आनको वितररत करन ेके ऄवभलेखों का रख रखाि न दकये िाने के कारण ऄंकेक्षण द्वारा 20% की 

दर से ऄंशदान की गणना `42080 (210400 x 20%) की गइ ह ैविसकी ऄविलम्ब िसूलीं की िाए। 

ऄन्य मासों में दकये गए भ गतानों के beneficiary share की गणना विभागीय स्तर पर करके रावश 

िमा करिाइ िानी स वनवित की िाये।  

(3)  ऄिवध 1-10- 2013 से 12-10-2013 तक मस्रोल संख्या 16991 के द्वारा मिदरू लगाकर 

पौधारोपण दकया गया िो दक तकयसंगत न ह ैक्योंदक पौधों का क्रय ददनांक 19-8-2013 को लगभग 1.5 

मास पहले दकया गया था और ज़्यादातर पौधों को बरसात में लगाया िाता ह।ै   

(4) क्रय बागबानी विभाग वहमाचल प्रदशे  से दकया िाना ऄपेवक्षत था। परन्त  पौधों का क्रय वबना 

वनविदाएाँ प्राप्त कर दकया गया विसके ऄभाि में दरों के वनम्न होने की प वि न हो सकी। 

  ईपरोक्त तथ्यों को मद्दनेिर रखत ेहुए रावश के द र्थिवनयोिन की सम्भािना से भी आंकार नहीं दकया 

िा सकता ह ैविस ेविकास खण्ड के ईच्चावधकाररयो के ध्यान  में  िााँच ईवचत काययिाही/िााँच हते  

लाया िाता ह।ै  
14  

 
MGNREGA स े `0.90 लाख का गलत/ऄवनयवमत भ गतान 

वनमायण कायय का नाम:- वनमायण रास्ता सलक रोड स ेरमेश के घर तक 

मापन प वस्तका संख्या :- 4642                                                                                               

िाईचर संख्या  मास  रावश  रटप्पणी 

39 10/2013 45000 90 राली वमट्टी 

40 10/2013 45000 90 राली वमट्टी 

41 10/2013 45000 90 राली वमट्टी 

 योग 135000  

        रोकड़ िही की िााँच करने पर पाया गया दक ईपरोक्त वनमायण कायय के वलए भ गतान िाईचर 

संख्या 39, 40, 41 मास 10/2013 के द्वारा 270 राली वमटटी `500 प्रवत राली की दर से स्थल पर 

डलिाइ गइ तथा चेक संख्या क्रमशः 804821, 804822, 804823 के माध्यम से `1,35,500  भ गतान 

दकया गया ह।ै परन्त  मापन प वस्तका 4642 की िााँच करन ेपाया गया दक cutting & filling की मद 

वनम्नान सार वनष्पाददत की गइ ह ै।  

M.B.No./PageNo.     Cutting & filling की मात्रा 

 

4642/53       126.9 m
3 
 

4642/62       43.43 m
3
 

4642/65       46.08 m
3
 

4642/66       37.33 m
3
 

                    योग          253.74 घन मीटर ऄथायत 8952 घन फ ट 

  मापन प वस्तका में की गइ “filling” की मद की ररकॉडय प्रविवि के ऄन सार  8952 घन फ ट 

मात्रा ही स्थल पर डाली  गइ िो दक 90 रावलयां ही बनती हैं िबदक स्थल पर 270 रावलयां वमटटी 

डलिाने का भ गतान दशायया गया ह।ै आसके ऄवतररक्त  मनरेगा पररसम्पवत्तयों ( ASSETS ) के रविस्टर  
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में 180  रावलयां दशायइ गइ ह।ै िबदक िास्ति में  90 रावलया ं(253.74 घन मीटर) ही मापन प वस्तका 

में की गइ प्रविवियों के ऄन सार दये बनती हैं। आस प्रकार 180 (270-90 ) राली के वलए `500 प्रवत 

राली की दर  स े`90,000 का द र्थिवनयोिन दकया गया प्रतीत होता ह ैविसकी िसूली स वनवित 

की िाये।  

15  

 
मनरेगा कायय के वलए `0.37 लाख का ऄवधक भ गतान      

वनमायण कायय का नाम :--- वनमायण रास्ता  सलक रोड स ेसीतो दिेी के घर तक  

मापन प वस्तका संख्या :--- 4642 

       भ गतान संख्या 42 मास 10/2013  की िााँच  करने  पर पाया गया दक वनमायण रास्ता सलक रोड से 

सीतो दिेी के घर तक के वलए 90 राली  वमट्टी स्थल पर डालने के वलए `500 प्रवत राली की दर से 

`90000 का  भ गतान चेक के माध्यम से दकया गया। परन्त  मापन प वस्तका संख्या 4642 पृष्ठ संख्या 54 

पर की गइ प्रवबवि के ऄन सार cutting & filling की मद 45.80 घन मी. ऄथायत 1616 घन फ ट ही 

वनष्पाददत की गयी ह ै तथा प्रविवि के ऄन सार 17 राली का भ गतान  ही दये बनता  था। आस प्रकार 73 

(90-17) राली `500 प्रवत राली की दर से `36500 का  द र्थिवनयोिंन दकया गया ह ैविसकी िसूली 

स वनवित की िाए ।  

16  वनधायररत सीमा से ऄवधक हस्तगत रावश रखना :- 

  पंचायत की रोकड़ िही के ऄंकेक्षण में पाया गया दक पंचायत द्वारा ददनांक 1-

4-2013 स े19-8-2014 तक `27738 को हस्तगत रखा गया िो दक पंचायती राि 

[वित बिट लेखे संकमय कराधान ि  भत]े वनयम 2002 के वनयम 10 (3) के प्रवतकूल 

होने के कारण ऄवनयवमत ि अपवतिनक ह।ै ऄत: वनयमों के विपरीत हस्तगत रावश का 

औवचत्य स्पि करते हुए भविष्य में वनयमान सार ही हस्तगत रखा िाना स वनवित दकया 

िाए।  
17  

 
भ गतान `12.86 लाख का ऄवभलेख प्रस्त त न करना:- 

  ग्राम पंचायत के द्वारा चयवनत मासों में ऄन दान एिं मनरेगा से दकये गय े

भ गतान की िााँच करन े पर पाया गया दक वनम्नान सार रोकड़ िही में दिय दकए गए 

म बवलग `1285580 के भ गतान िाईचर ऄवभलेख में ईपलब्ध न होने के कारण भ गतान 

को ईवचत/िैध नहीं ठहराया िा सकता ह।ै ऄत: ऄवभलेख अगामी ऄंकेक्षण पर िााँच हते  

ईपलब्ध करिाया िाए ऄन्यथा आस रावश की िसूली ईवचत स्त्रोत से की िाए तथा यह 

मामला विशेर् रूप स ेखण्ड विकास के ईच्चावधकाररयो के ध्यान में लाया िाता ह।ै  

IWMP 

बा.सं. मास  वििरण रावश  

1 6/2015 मस्रोल  39564 

2 6/2015 मस्रोल 32700 

3 6/2015 मस्रोल 45216 

4 6/2015 मस्रोल 53064 

5 6/2015 मस्रोल 14100 

  पानी टैंक  19800 

6 6/2015 मस्रोल 76584 

7 6/2015 मस्रोल 60720 

8 6/2015 मस्रोल 71520 
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9 6/2015 सीमेंट लोसडग/ईन्लोसडग  2474 

10 6/2015 रेता  5400 

  लोसडग/ईन्लोसडग 600 

General cash Book    

37 12/2013 1दकश्त ग रनाम सप त्र श्री राम 

चंद  

37500  

74 3/2015 स्टेशनरी  2000   

15 6/2015 मेटेररऄल  पेमेन्ट   21600  

17 6/2015 शोचालय वनमायण हते  भ गतान 

TSC  

129000  

18 6/2015 मेटेररऄल  पेमेन्ट 35000  

     

MMAGY     

15 6/2014 सोलर लाआट  पेमेन्ट   90000  

MNREGA     

37 3/2015 लेबर पेमेन्ट 23100  

38 3/2015 वमस्त्री पेमेन्ट 4065  

39 3/2015 लेबर पेमेन्ट 41426  

40 3/2015 लेबर पेमेन्ट 4065  

41 3/2015 लेबर पेमेन्ट 73004  

42 3/2015 लेबर पेमेन्ट 43582  

43 3/2015 लेबर पेमेन्ट 4065  

55 3/2015 साआन बोडय  2000  

56 3/2015 औिार पेमेन्ट  5000  

61 3/2015 वमस्त्री पेमेन्ट  3523  

62 3/2015 लेबर पेमेन्ट 40194  

63 3/2015 लेबर पेमेन्ट 62216  

64 3/2015 लेबर पेमेन्ट 20020  

65 3/2015 लेबर पेमेन्ट 32186  

66 3/2015 वमस्त्री पेमेन्ट  7046  

67 3/2015 लेबर पेमेन्ट 36806  

68 3/2015 लेबर पेमेन्ट 24332  

69 3/2015 लेबर पेमेन्ट 50820  

70 3/2015 लेबर पेमेन्ट 17248  

71 3/2015 लेबर पेमेन्ट 42658  

72 3/2015 वमस्त्री पेमेन्ट  3794  

73 3/2015 वमस्त्री पेमेन्ट  3794  

74 3/2015 वमस्त्री पेमेन्ट  3794  
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  योग 1285580  
 

18  

 
कायय स्थल पर एकवत्रत की गयी `4.25 लाख की मदों को वनमायण कायय में प्रयोग न 

करना   

  ग्राम पंचायत द्वारा वनष्पाददत करिाए गए वनमायण कायय की मापन प वस्तकाओं की 

िााँच करन ेपर पाया गया दक पररवशि (2) पर लगाये गये वििरण के ऄन सार कायय स्थल पर  रूपय े

की मद “COLLECTION OF MATERIAL “ दशायइ गईं ह ै, MATERIAL का वििरण  नहीं ददया 

गया ह ैतथा आस मद के वलए `300, `320 प्रवत घन मीटर की दर से भ गतान दकया गया िो दक HPSR 

2009 के ऄन सार क्रमशः AGGREGATE तथा SAND की दरें हैं। परन्त   ऄन दान तथा मनरेगा 

वनमायण कायय के WORK REGISTER की िााँच करन ेपर पाया गया दक AGGREGATE तथा 

SAND की िो िास्तविक मात्रा प्रयोग होनी थी ईसे क्रय दकया गया ह ैतथा िो मदें लेबर 

द्वारा स्थल पर एकवत्रत की गइ ईन्हें प्रयोग में नहीं लाया गया| िबदक एकवत्रत की गयी 

मदों के प्रयोग होने के पिात ही बाकी मात्रा को क्रय दकया िाना ऄपेवक्षत था। ईपरोक्त 

तथ्यों को मद्दनेिर रखत ेहुए ग्राम पंचायत द्वारा `425444 का द र्थिवनयोिन दकया गया 

प्रतीत होता ह ैविसकी विकास खण्ड स्तर पर ईवचत विभागीय िााँच कर िसूली स वनवित 

की िाये।  
19  

 
मूलयांकन के वबना `1.61 लाख का भ गतान:- 

  प्रधान सवचि (ग्रा० वि० एिं पं० रा०) वहमाचल प्रदशे सरकार के पत्र संख्या :एस एम् एस -

17/2002-अर डी डी (िी अर एस) ददनांक 22-9-2009 के द्वारा िारी वनदशेों के ऄन सार तकनीकी 

सहायक/कवनष्ठ ऄवभयन्ता को मूलयांकन के पिात ही पंचायत द्वारा भ गतान दकया िाएगा परन्त  िााँच 

में पाया गया दक पररवशि (3) पर लगाये गये वििरण के ऄन सार पंचायत द्वारा `160877 का 

भ गतान मूलयांकन के वबना दकया गया। ऄत: आस ऄवनयवमतता बारे ईवचत स्पविकरण प्रस्त त करते हुए 

मूलयांकन के वबना भ गतान पर ऄविलम्ब रोक लगाइ िाए ।  

20  सक्षम ऄवधकारी द्वारा िारी दकय ेगय ेऄन दान  के अदशे की प्रवत/पत्र िााँच हेत  ईपलब्ध न 

करिाना:-  

  ग्राम पंचायत द्वारा ऄंकेक्षण ऄिवध में प्राप्त दकये गये ऄन दानों के पत्रों की प्रवत 

ऄंकेक्षण में िााँच हते  ईपलब्ध नहीं करिाइ गयी विसके ऄभाि में यह ज्ञात नहीं हो सका 

दक पंचायत द्वारा प्राप्त दकय ेगये ऄन दान दकस ईदशे्य/कायय विशेर् के वलए प्राप्त दकये गये 

हैं। चचाय में बताया गया दक पंचायत में ऄन दान के अदशे पत्र प्राप्त नहीं हुए हैं तथा 

खण्ड विकास ऄवधकारी कायायलय द्वारा रावश प्राप्त होने के ईपरान्त मौवखक रूप में 

ऄन दान के प्रायोिन बारे सूवचत दकया िाता ह ैिो दक ऄन वचत ह ैक्योंदक वलवखत रूप 

में ऄन दान का प्रायोिन प्राप्त न होन ेके कारण ऄन दानों के द र्थिवनयोिन की संभािना स े

भी आन्कार नहीं दकया िा सकता। आस प्रकरण को विशेर् रूप से ईच्च ऄवधकाररओं के 

ध्यान में लाया िाता ह।ै  
21  पंचायत वनमायण कायों के वलए क्रय की गयी मदों को स्टॉक रविस्टर में न दिय करना;- 

  वह.प्र. पंचायती राि ( वित बिट लेख,े संकमय, कराधान ि भत्ते) वनयम 

2002 के वनयम 93 (A)(vi) में पंचायत वनमायण कायों के वलए स्टॉक/स्टोर का क्रय 

करने की औपचाररकतायें प्रािवधत ह।ै व्यय िाईचरों के ऄंकेक्षण में पाया गया दक पररवशि 

(4) में ददए गए वििरणान सार पंचायत द्वारा `915647 के स्टॉक/स्टोर का क्रय पंचायत 

के वनमायण कायों के वलए दकया गया, विसे स्टॉक रविस्टर में दिय नहीं दकया गया। िााँच 

में यह भी पाया गया दक पंचायत द्वारा वनमायण कायों में प्रयोग की गयी मदों का क्रय 

वबना वनविदाएाँ वलए दकया गया ह।ै ऄत; वबना वनविदाओं के वनमायण सामग्री का क्रय 
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करने तथा सामग्री को भण्डार रविस्टर में दिय न करने ि ईपयोग लेखा तैयार न करन े

बारे वस्थवत स्पि की िाये। आस ऄवनयवमतता के वनपटारे हते  ऄवभलेख पूणय कर अगामी 

लेखा परीक्षण में िााँच हते  प्रस्त त दकया िाना स वनवित दकया िाये।  
22  मदों को वनधायररत आकाइ में क्रय न करना 

  वहमाचल प्रदशे सरकार पंचायती राि विभाग के पत्र संख्या :पी सी एच–एच 

(5) सी (15 ) 313/89 ददनांक 16-7-2016 के ऄन सार “ ग्राम पंचायत रेत, 

बिरी, पथर, सीमेंट लकड़ी अदद के क्रय के सन्दभय में वनधायररत इकाइ को ध्यान में 

रखकर क्रय करें िैस ेरेत, बिरी वनधायररत क्यूवबक फ ट के ऄन सार“ परन्त  ग्राम पंचायत 

ने आन मदों का क्रय फेरे के रूप में दकया गया न दक वनधायररत इकाइ के ऄन सार विसके 

ईदाहरण पररवशि (4) पर ददए गये ह ैिो दक ददशा वनदशेों की ऄिहलेना होने के 

ऄवतररक्त दकसी कायय में प्रयोग की गयी आन मदों की मात्रा को ज्ञात नहीं दकया िा 

सकता ह।ै ऄत: आस बारे में वनयमान सार काययिाही स वनवित की िाये। 
23  मस्रोल को सहभागी कमेटी तथा सतकय ता कमेटी से सत्यापन न करिाना:- 

  ग्राम पंचायत द्वारा लाखोाँ रुपये के वनमायण कायय मिदरूों से करिाए गये तथा ईन्हें 

मस्रोल पर भ गतान दकया गया परन्त  वह0प्र0 पंचायती राि ( वित बिट लेखे, संकमय, 

कराधान ि भत्ते) वनयम 2002 के वनयम 93(1) तथा 108 के ऄन सार आन कायों के 

मस्रोल को न सहभागी कमेटी तथा सतकय ता कमेटी से वनयमान सार सत्यापन नहीं करिाया 

गया। ऄत: ईक्त के ऄभाि में भ गतान का औवचत्य स्पि दकया िाए।  
24  वनविदाओं के वबना क्रय करना  

  ग्राम पंचायत द्वारा ऄंकेक्षण ऄिवध के दौरान क्रय की गयी वनमायण सामग्री यथा 

रेत, बिरी, पत्थर, बिरा आत्यादद का क्रय वबना वनविदाओं के दकया गया ह ै विसके 

ऄभाि में दरों के न्यूनतम होने की प वि नहीं की िा सकी। ऄत: वबना वनविदाओं के 

क्रय करने का औवचत्य वनयमान सार स्पि दकया िाए।   



11 
 

25  विविध:-  

  ग्राम पंचायत के लेखाओं में वनम्नान सार ऄवनयवमतताऐ पाइ गयी हैं विनका 

वनराकरण करके ऄन पालना से आस विभाग को ऄिगत करिाया िाए।  

(i)  मास 3/2015 के दौरान मनरेगा के मस्रोल प्रधान द्वारा सत्यावपत/हस्ताक्षररत नहीं 

दकये गये हैं।  

(ii) मनरेगा रोकड़ िही प्रधान द्वारा सत्यावपत नहीं की गयी ह।ै  

(iii) ऄन दानों से मस्रोल के भ गतान की िााँच करन े पर पाया गया दक मस्रोल को 

मस्रोल िारी रविस्टर में दिय दकये वबना ही िारी दकया गया और न ही वनमायण कायय 

करिाने के वलए कोइ प्रस्ताि डाला गया क्योंदक ऄन दानों से भ गतान दकय ेगए दकसी भी 

मस्रोल पर प्रस्ताि संख्या ऄंदकत नहीं थी।  

(iv) ऄन दानों स ेमस्रोल के भ गतान की िााँच करन ेपर पाया गया दक मस्रोल पर लगाय े

गये ऄवधकतर मिदरू प्रिासी हैं तथा ईनके पते नहीं दशायए गये हैं।  

(v) पंचायत सदस्यों को भ गतान दकये गये मानदये का रविस्टर नहीं लगाया गया विसके 

ऄभाि में दोहरे भ गतान की सम्भािना से भी आंकार नहीं दकया िा सकता ह।ै  

(vi) भण्डार रविस्टर नहीं लगाए गये थे।   

(vii) ददनांक 30-9-2014 को बैंक द्वारा `45000 के्रवडट की गयी विसे रोकड़ िही में 

दिय नहीं दकया गया विसके ऄभाि में रावश के स्त्रोत ज्ञात न हो सका।  

(viii) वनम्नान सार रोकड़ िही में रावश दिय की गयी परन्त  रावश का स्त्रोत दशायया नहीं 

गया ह।ै  

ददनांक                    रावश 
7-11-2014                95585 

12-10-2015                2700 

13-10-2015                3000 

14-10-2015                3000 

14-10-2015                2700 

 

26 प्रत्यक्ष सत्यापन:- 

वह.प्र. पंचायती राि ( वित बिट लेखे, संकमय, कराधान ि भत्ते) वनयम 

2002 के वनयम 73 के ऄन्तगयत पंचायत के भण्डार का प्रत्येक 6 माह बाद प्रत्यक्ष 

सत्यापन दकया िाना ऄपेवक्षत ह,ै परन्त  ऄंकेक्षण के दौरान पाया गया दक पंचायत द्वारा 

भण्डार का वनयमान सार सत्यापन नहीं दकया गया ह ैविस बारे में वस्थवत स्पि की िाए 

तथा आस सन्दभय में ऄपेवक्षत काययिाही ऄमल में लाकर ऄन पालना से आस विभाग को 

ऄिगत करिाया िाए।   
 

 

 

27  लघ  अपवत वििरवणका:-आसे ऄलग से िारी नहीं दकया गया ऄवपत  लघ  अपवतयों का 

ऄंकेक्षण के दौरान ही वनपटारा कर ददया गया।  
28 वनष्कर्य :- यद्यवप ऄंकेक्षण दल द्वारा ऄिवध 4/2013 से 3/2016 तक के चयवनत 

मासों का ही ऄंकेक्षण दकया गया तथा ईनमें भी गम्भीर अपवतयां पाइ गयी हैं विनका 

वििरण पैरों में ददया गया ह।ै 4/2013 से पूिय की ऄिवध का ऄंकेक्षण दकसी भी एिेंसी 

द्वारा नहीं दकया गया ह।ै ऄतः स झाि ह ै दक ग्राम पंचायत के लेखाओं की विस्तारपूियक 

िााँच दक िाये।  
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                                                                                     gLrk@& 

 ¼pUnzs”k gk.Mk½ 

mi funs”kd] 
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